ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
К ОТЧЕТУ О РЕЗУЛЬТАТАХ МОНИТОРИНГА ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД ГОРОДА КОГАЛЫМА 
ЗА I ПОЛУГОДИЕ 2018 ГОДА

За 1 полугодие 2018 года уполномоченным органом на определение поставщиков, подрядчиков, исполнителей для заказчиков города Когалыма (далее – уполномоченный орган) по закупкам, осуществляемым через уполномоченный орган, проведён мониторинг закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма. 
Мониторинг проводился в соответствии с постановлением Администрации города Когалыма от 03.12.2014 №3164 «Об осуществлении мониторинга закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма» в целях определения эффективности и результативности закупочной деятельности для муниципальных нужд города Когалыма».
Сбор, обобщение и систематизация информации об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма осуществлялась с использованием официального сайта Единой информационной системы в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru), на основании сведений, вносимых заказчиками города Когалыма (далее - Заказчики).
1. Развитие нормативной базы в сфере закупок:
В декабре 2017 года были приняты значительные поправки в Федеральный закон от 05.04.2014 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Основным нововведением станет то, что конкурентные закупки станут электронными. 
С 1 июля 2018 года за Заказчиками сохраняется право определять поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения открытого конкурса в электронной форме, конкурса с ограниченным участием в электронной форме, двухэтапного конкурса в электронной форме, запроса предложений в электронной форме, запроса котировок в электронной форме. Но уже с 1 января 2019 года Заказчики будут обязаны проводить указанные закупки исключительно в электронной форме. 
В соответствии с Федеральным законом от 31.12.2017 №504-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» были изменены правила описания объекта закупки.
Постановлением Правительства от 12.04.2018 №439 было утверждено значение начальной (максимальной) цены контракта, при превышении которого заказчик обязан установить требование к обеспечению заявок на участие в конкурсах и аукционах. Указанное значение составляет 1 000 000,00 (один миллион) рублей.
Постановлением Правительства от 29.06.2018 №748 были утверждены требования к банкам (включая требования к их финансовой устойчивости), в которых участниками закупок открываются специальные счета, на которые вносятся денежные средства, предназначенные для обеспечения заявок на участие в закупках товаров, работ, услуг.
Вступил в силу Федеральный закон от 29.06.2018 №174-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» согласно которому унитарные предприятия могут осуществлять по Закону 223-ФЗ закупки без привлечения средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Для возможности в 2018 году осуществлять закупки по 223-ФЗ унитарным предприятиям необходимо в срок до 01.10.2018 года разместить на официальном сайте ЕИС положение о закупках и план закупок по 223-ФЗ или изменить действующее положение о закупках. В случае если унитарные предприятия этого не сделают, то закупки до конца 2018 года должны будут осуществлять по Закону 44-ФЗ.
Определен порядок списания сумм неустоек, не списанных заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением в 2015 - 2016 годах обязательств, предусмотренных контрактами. Согласно ч.42.1 ст.112 Закона о контрактной системе постановлением Правительства Российской Федерации от 04.07.2018 №783 были утверждены правила осуществления заказчиком списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением в 2015 и (или) 2016 годах обязательств, предусмотренных контрактом.
2. Мероприятия, проведенные в отчетном периоде и направленные на повышение профессионализма заказчиков города Когалыма:
[bookmark: _GoBack]08.06.2018 по видео-конференц-связи в здании Администрации города Когалыма (каб.242) состоялись Публичные обсуждения правоприменительной практики при осуществлении надзорных мероприятий в сфере антимонопольного законодательства о рекламе и государственных закупок, проводимые Управлением Федеральной антимонопольной службы ХМАО-Югры. На данные обсуждения Уполномоченным органом были приглашены заказчики города Когалыма.
За отчетный период обучение в сфере закупок прошли 3 специалиста Заказчиков: 
1) МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба города Когалыма» – 1 человек по программе «Управление государственными и муниципальными закупками по 44-ФЗ».
2) МБУ «Централизованная библиотечная система» – 2 человека по теме «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
3. Обобщенная информация о закупках, проведенных для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма:
Все запланированные в отчетном периоде закупки были опубликованы на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (zakupki.gov.ru).
За отчетный период из 150 опубликованных закупок, процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) которых завершены в отчетном периоде, к заключению контракта привели 123 из них. Количество несостоявшихся закупок – 27, на общую сумму 99 840 080,59 рублей.
За I полугодие 2018 года было заключено 123 контракта на общую сумму 251 223 143,35 рублей. Сумма экономии финансовых средств по заключенным контрактам составила 36 034 489,14 рублей.
Общее количество заявок поданных участниками закупок на участие в торгах, процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) которых завершены в отчетном периоде, составляет 439, а именно:
0 заявок – 19 закупок; 
1 заявка – 46 закупок;
2 заявки – 20 закупок;
3 заявки – 15 закупок;
4 заявки – 11 закупок;
5 заявок – 13 закупок;
6 заявок – 5 закупок;
7 заявок – 9 закупок;
8 заявок – 2 закупки;
9 заявок – 2 закупки;
10 заявок – 6 закупок;
12 заявок – 1 закупка.
Среднее количество участников процедур закупок на одну закупку (лот) в отчетном квартале составляет 2,9 заявки.
За отчетный период поступил 31 запрос на разъяснения документаций о закупках, по итогам рассмотрения таких запросов Заказчиками было внесено 7 изменений в документации о закупках.
Мониторинг закупок выявил Заказчиков, осуществляющих свои закупки эффективно и заказчиков, закупки которых осуществлялись малоэффективно, по следующим показателям:

	№ 
п/п
	Наименование показателя
	Заказчики, осуществляющие свои закупки

	
	
	эффективно
	малоэффективно

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Полученная экономия бюджетных средств1
	МКУ «ЕДДС г.Когалыма», МБУ «МКЦ «Феникс»
	 Управление образования, МБУ «КСАТ»

	2. 
	Наибольшее количество закупок, которые привели к заключению контракта
	Управление образования, КГ МУТП «Сияние Севера»
	КУМИ

	3. 
	Наименьшее количество несостоявшихся закупок
	Управление образования, МКУ «Когалымский вестник»
	КУМИ

	4. 
	Наибольшее среднее количество УЗ, подавших заявки на участие в закупке
	КГ МУТП «Сияние Севера», МБУ «КСАТ»
	КУМИ, МКУ «ЕДДС г.Когалыма»

	5. 
	Наименьшее количество поступивших запросов о разъяснении положений документации о закупке2
	МУ "УКС", КУМИ, Управление образования, МКУ «ЕДДС г.Когалыма», МКУ «Когалымский вестник»
	МБУ «КСАТ», МКУ «УОДОМС»

	6. 
	Наименьшее количество изменений в документацию по итогам запроса
	МУ "УКС", КУМИ, Управление образования, МКУ «ЕДДС г.Когалыма», КГ МУТП «Сияние Севера», МКУ «УЖКХ», МКУ «Когалымский вестник»
	МБУ «КСАТ»

	Примечание: 
1 по пункту 1 оценка эффективности закупочной деятельности осуществлена путем расчета достигнутой экономии бюджетных средств по сравнению с запланированным объемом финансирования;
2 по пункту 5 оценка эффективности закупочной деятельности осуществлена путем расчета количества поступивших запросов о разъяснении положений документации о закупке по отношению к количеству запланированных закупок.



4. Сведения о фактах обжалования (оспаривания) действий (бездействий) заказчиков города Когалыма, уполномоченного органа, к компетенции которого относится определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, и комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма в контрольных и судебных органах и о результатах такого обжалования (оспаривания).
За отчетный период было установлено 2 факта обжалования участниками закупок действий Заказчиков города Когалыма, уполномоченного органа – отдела муниципального заказа Администрации города Когалыма, Единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма, из них:
1) МКУ «УЖКХ»;
2) МБУ «Коммунспецавтотехника».

1) Жалоба от 19.04.2018 №551-ж поступила от участника закупки ИП Устархановой С.А. на действия Единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма при проведении электронного аукциона, предметом которого является поставка саженцев деревьев и кустарников (извещение №0187300013718000086).
По мнению Заявителя, Единая комиссия по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма неправомерно отклонила его при рассмотрении первых частей заявок. Заявка Заявителя была отклонена в порядке и по основаниям, которые предусмотрены  п. 1 ч. 4 ст. 67 Закона о контрактной системе ввиду не предоставления информации, предусмотренной ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе по части II. Техническое задание документации об электронном аукционе.
В соответствии с решением УФАС ХМАО-Югры от 26.04.2018 № 03/ПА- жалоба ИП Устархановой С.А. от 19.04.2018 №551-ж на действия Единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма при проведении электронного аукциона, предметом которого является поставка саженцев деревьев и кустарников (извещение №0187300013718000086) признана необоснованной.

2) Жалоба от 08.05.2018 №654-ж поступила от участника закупки ООО «Байтек Лизинг» на действия Заказчика – МБУ «Коммунспецавтотехника» при проведении электронного аукциона, предметом которого является оказание услуг по финансовой аренде (лизингу) автотранспортных средств и специальной техники (извещение №0187300013718000087).
По мнению Заявителя, Заказчиком была размещена документация об аукционе с нарушением положения ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», п.п. 1 п.1 ст.33 Закона о контрактной системе - при описании объекта закупки указан конкретный товарный знак и фирменное наименование приобретаемых на условиях финансовой аренды товаров без указания словосочетания «или эквивалент», в виду чего, Заявитель не смог принять участие в закупке.
В соответствии с решением УФАС ХМАО-Югры от 16.05.2018 №03/КА- жалоба ООО «Байтек Лизинг» от 08.05.2018 №654-ж на действия Заказчика - Муниципальное бюджетное учреждение «Коммунспецавтотехника», Уполномоченного органа – Муниципальное казенное учреждение Администрация города Когалыма при проведении электронного аукциона, предметом которого является оказание услуг по финансовой аренде (лизингу) автотранспортных средств и специальной техники (извещение №0187300013718000087) признана обоснованной.
Заказчику - МБУ «Коммунспецавтотехника», уполномоченному органу –отделу муниципального заказа Администрации города Когалыма,  Единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма было выдано обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства.
2
ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ МОНИТОРИНГА ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ 
ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД ГОРОДА КОГАЛЫМА ЗА I ПОЛУГОДИЕ 2018 ГОДА
(с нарастающим итогом)


	№ п/п
	Наименование заказчика
	Количество опубликованных закупок
	Сумма финансирования, руб.
	Сумма заключенных контрактов, руб.
	Экономия, руб.
	Несостоявшиеся закупки, руб.
	Среднее количество участников закупок, принявших участие в торгах
	Общее количество запросов на разъяснения документации закупки
	Количество фактов обжалования (оспаривания) действий (бездействий)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1. 
	МУ "УКС"
	15
	95 773 384,12
	81 682 129,92
	13 284 554,20
	806 700,00
	3,5
	-
	-

	2. 
	КУМИ
	19
	46 874 691,00
	21 927 761,10
	2 436 417,90
	22 510 512,00
	0,3
	-
	-

	3. -
	Управление образования
	4
	11 762 878,33
	11 666 929,00
	95 949,33
	0,00
	2,0
	-
	-

	4. 
	МБУ "МКЦ "Феникс"
	17
	2 063 653,03
	1 260 990,28
	526 921,83
	275 740,92
	3,2
	3
	1

	5. 
	МКУ Администрация г. Когалыма
	19
	13 289 276,57
	11 045 411,72
	1 952 821,28
	291 043,57
	2,6
	3
	1

	6. 
	МКУ "ЕДДС г.Когалыма"
	6
	5 800 175,56
	3 628 554,02
	2 032 221,54
	139 400,00
	1,7
	-
	-

	7. 
	КГ МУТП «Сияние Севера»
	16
	45 100 567,00
	26 672 604,29
	7 627 962,71
	10 800 000,00
	4,9
	2
	-

	8. 
	МКУ "УЖКХ"
	10
	40 893 038,92
	36 562 755,53
	4 026 283,39
	304 000,00
	2,9
	2
	-

	9. -
	МБУ "КСАТ"
	27
	98 518 798,83
	32 982 655,36
	2 723 459,37
	62 812 684,10
	4,1
	13
	4

	10. 
	МКУ "УОДОМС"
	15
	25 561 377,90
	22 402 134,11
	1 259 243,79
	1 900 000,00
	2,5
	8
	1

	11. 
	МБУ "ЦБС"
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	12. 
	МКУ "ОЭХД"
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	13. 
	МБУ "МВЦ"
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	14. 
	КГ МУТП «ЦДО»
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	15. 
	МКУ «Когалымский вестник»
	2
	1 459 871,82
	1 391 218,02
	68 653,80
	-
	2
	-
	-

	ИТОГО:
	150
	387 097 713,08
	251 223 143,35
	36 034 489,14
	99 840 080,59
	2,9
	31
	7




Исполнитель: Сергеева Александра Викторовна
Главный специалист отдела муниципального заказа Администрации г. Когалыма 
Тел. 93-733
