
Доклад об осуществлении муниципального контроля в муниципальном образовании Ханты-Мансийского автономного округа – Югры городской округ город Когалым и об эффективности такого контроля за 2019 год

Раздел 1.
Состояние нормативно-правового регулирования в
соответствующей сфере деятельности

На основании мониторинга действующего законодательства Российской Федерации муниципальные нормативные правовые акты Администрации города Когалыма, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля, приведены в соответствие с требованиями действующего законодательства, подлежат исполнению в рамках осуществления мероприятий по контролю утвержденных планом проверок.
Учитывая постановление Администрации города Когалыма от 04.08.2010 №1629 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Администрации города Когалыма» муниципальные нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального контроля, прошли антикоррупционную экспертизу. Коррупциогенных (коррупционных) факторов не выявлено.
Муниципальные нормативные правовые акты Администрации города Когалыма опубликованы в установленном порядке, находятся в свободном доступе и размещены на официальном сайте Администрации города Когалыма в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» http://admkogalym.ru/administration/structure/okvsz/zakonodatelstvo/


Раздел 2.
Организация муниципального контроля

2.1. Сведения об организационной структуре и системе управления 

Органом местного самоуправления, уполномоченным на организацию и осуществление муниципального контроля в городе Когалыме является Администрация города Когалыма. 
Полномочия по муниципальному контролю осуществляет отдел муниципального контроля Администрации города Когалыма. 
Руководство отдела осуществляет начальник отдела, который непосредственно подчиняется главе города Когалыма.

	№
п/п
	Наименование муниципального образования
	Наименование структурного подразделения, уполномоченного на осуществление функций 
муниципального контроля
	Предельная штатная численность 
	Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций 
по контролю*

	1
	Город Когалым

	Отдел муниципального контроля Администрации города Когалыма
	7
	3


____________________
* Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

2.2.  Перечень и описание видов муниципального контроля

В соответствии с распоряжением Администрации города Когалыма от 16.06.2015 №109-р «Об утверждении положения об отделе муниципального контроля» (с изменениями от 30.10.2015 №208-р, от 29.01.2018 №19-р, от 30.09.2019 №179-р) в городе Когалыме осуществляются 8 видов муниципального контроля, из них 6 видов в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон № 294-ФЗ) в том числе:
- муниципальный земельный контроль;
- муниципальный лесной контроль;
- муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского округа города Когалыма;
- муниципальный жилищный контроль;
- муниципальный контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространённых полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;
- муниципальный контроль за соблюдением Правил благоустройства в городе Когалыме.
В 2019 году осуществлялись следующие виды муниципального контроля:           
- муниципальный земельный контроль;
- муниципальный жилищный контроль;
- муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского округа города Когалыма.
Осуществление муниципального земельного контроля направленно на обеспечение соблюдения законодательства Российской Федерации юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами, органами государственной власти автономного округа, органами местного самоуправления автономного округа, в частности:
- обеспечение соблюдения требований земельного законодательства Российской Федерации по использованию земель;
- обеспечение соблюдения порядка оформления прав на земельные участки, предусмотренного законодательством Российской Федерации, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;
- контроля за использованием земельных участков по целевому назначению.
Муниципальный жилищный контроль в городе Когалыме осуществляется в целях соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами, законами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и муниципальными правовыми актами в области жилищных отношений.
Осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах городского округа города Когалыма направлено на обеспечение соблюдения законодательства Российской Федерации об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности, в частности:
- требований технических условий по размещению объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, рекламных конструкций и других объектов в полосе отвода и придорожной полосе автомобильных дорог;
- соблюдения пользователями автомобильных дорог, лицами, осуществляющими деятельность в пределах полос отвода и придорожных полос, правил использования полос отвода и придорожных полос, а также обязанностей при использовании автомобильных дорог в части недопущения повреждения автомобильных дорог и их элементов.

2.3. Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации и осуществления видов муниципального контроля

Перечень муниципальных нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения функций по муниципальному контролю

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Наименование муниципального нормативного правового акта,
регламентирующего порядок исполнения функций по 
муниципальному контролю*

	1
	Город 
Когалым
	- постановление Администрации города Когалыма от 16.07.2012 №1738 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального земельного контроля в границах города Когалыма» (в редакции от 06.12.2019 №2698);
- постановление Администрации города Когалыма от 17.07.2012 №1760 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального лесного контроля» (в редакции от 06.12.2019 №2697);
постановление Администрации города Когалыма от 13.01.2014 №03 «Об утверждении административного регламента осуществление муниципального жилищного контроля в городе Когалыме» (в редакции от 01.08.2019 №1695);
- постановление Администрации города Когалыма от 25.06.2014 №1504 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского округа города Когалыма» (в редакции от 14.06.2019 №1281);
- постановление Администрации города Когалыма от 18.11.2015 №3365 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории города Когалыма» (в редакции от 08.05.2019 №997);
- постановление Администрации города Когалыма от 27.05.2013 №1499 «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального жилищного контроля в городе Когалыме и порядке взаимодействия с органом государственного жилищного надзора ХМАО – Югры» (в редакции от 14.06.2019 №1286);
- постановление Администрации города Когалыма от 24.06.2016 №1715 «Об утверждении порядка осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения города Когалыма» (в редакции от 12.11.2018 №2523);
- постановление Администрации города Когалыма от 24.10.2016 №2561 «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля в границах городского округа города Когалыма» (в редакции от 19.12.2017 №2750);
- постановление Администрации города Когалыма от 22.06.2018 №1415 «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории города Когалыма»;
- постановление Администрации города Когалыма от 28.06.2018 №1447 «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального лесного контроля в городе Когалыме» (в редакции от 14.12.2018 №2829);
- постановление Администрации города Когалыма от «28» июня 2018 года №1448 «Об утверждении Порядка оформления заданий и результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями» (в редакции от 12.11.2524 №2829).


____________________
* Наименование муниципального нормативного правового акта, регламентирующего порядок исполнения функций по муниципальному контролю в соответствии с Законом №294-ФЗ.

2.4.Информация о взаимодействии органов муниципального контроля при осуществлении соответствующих видов муниципального контроля с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия

В рамках осуществления функций по муниципальному контролю в соответствии с требованиями Закона № 294-ФЗ отделом муниципального контроля Администрации города Когалыма проведены совместные мероприятия с организациями и органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:
- Сургутский отдел инспектирования Службы жилищного и строительного надзора ХМАО – Югры;
- Когалымский отдел Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по ХМАО – Югре (Соглашение о порядке взаимодействия от 03.08.2018);
- ОГИБДД ОМВД России по городу Когалыму;
- прокуратура города Когалыма;
- учреждениями и организациями города Когалыма, структурными подразделениями Администрации города Когалыма.
Взаимодействие осуществляется посредством предоставления необходимых сведений в соответствии с запросами, направления документов, участия должностных лиц отдела муниципального контроля Администрации города Когалыма в контрольных мероприятиях.
В 2019 году проведено 4 совместных контрольных мероприятия с органами власти различного уровня.

Контрольные мероприятия, проведенные органами местного самоуправления муниципального образования автономного округа, совместно с другими органами контроля (надзора)

	№
п/п
	Наименование органа власти,
с которым совестно проведены контрольные мероприятия
	Наименование контрольного мероприятия
	Количество проведенных совместных контрольных мероприятий
	Результаты проведенных контрольных мероприятий

	1
	Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югры;
	Рабочая встреча в рамках осуществления государственного земельного контроля (надзора), муниципального земельного контроля.
	2

	Проведение профилактических мероприятий, направленных на соблюдение поднадзорными субъектами обязательных требований земельного законодательства, на побуждение к добросовестности в целях снижения количества выявляемых нарушений обязательных требований.
Информирование населения о недопустимости нарушения российского земельного законодательства, о мерах ответственности за допущенные нарушения путем публикаций в средствах массовой информации (газета, информационно-телекоммуникационная сеть «Интернет»).

	2.
	Сургутский отдел инспектирования Службы жилищного и строительного надзора ХМАО – Югры
	Совместное обследование в рамках проведения проверки прокуратурой г. Когалыма на предмет готовности к отопительному сезону 2019-2020 гг.
	1
	Выявлены нарушения требований жилищного законодательства.

	3
	ОГИБДД ОМВД России по городу Когалыму
	Совместное обследование улично-дорожной сети города Когалыма на предмет зимнего содержания в соответствии с требованиями ГОСТ 50597-2017
	1
	Выявлены нарушения обязательных требований в сфере безопасности дорожного движения в рамках зимнего содержания автомобильных дорог города Когалыма.



2.5. Сведения о выполнении отдельных функций при осуществлении видов муниципального контроля подведомственными органам местного самоуправления организациями, с указанием их наименований, организационно-правовой формы, правовых актов, на основании которых указанные организации выполняют такие функции

Подведомственные Администрации города Когалыма организации, которые осуществляют муниципальный контроль в городе Когалыме, отсутствуют.

2.6. Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц 
и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок

В отчетном периоде аккредитация юридических лиц и граждан для привлечения в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок, не проводилась.

Раздел 3.
Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля

3.1.Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля

а) плановые и фактические объемы финансирования за 2019 год на осуществление муниципального контроля:

	№ п/п
	Объем финансовых средств, выделенных в 2019 году на выполнение функций по 
муниципальному контролю (тыс. руб.)

	
	Всего
	1 полугодие
	2 полугодие

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	1
	3279,1
	3882,0
	1639,5
	2104,0
	1639,5
	1778,0


Финансовое обеспечение исполнения функций по муниципальному контролю осуществляется за счёт средств бюджета города Когалыма;

б) фактический объем финансирования за предыдущие годы и сумма выделенных финансовых средств в расчете на 1 проведенную проверку:

- количество проведенных проверок в соответствии с Законом № 294-ФЗ:

	Количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (единиц)

	2018 год
	2019 год

	Всего
	1 полугодие
	2 полугодие
	Всего
	1 полугодие
	2 полугодие

	9
	5
	4
	9
	5
	4



	Количество проверок, проведенных в отношении граждан РФ* 

	2018 год
	2019 год

	Всего
	1 полугодие
	2 полугодие
	Всего
	1 полугодие
	2 полугодие

	32
	15
	17
	11
	6
	5


____________________
* Количество проверок, проведенных в соответствии с планом проведения плановых проверок граждан, органов государственной власти ХМАО – Югры, органов местного самоуправления города Когалыма на 2019 год, а также внеплановых проверок в отношении граждан РФ по основаниям, предусмотренным Порядком осуществления муниципального земельного контроля (единиц), Жилищным кодексом РФ.

- объем финансовых средств, выделенных на осуществление функций по муниципальному контролю в соответствии с Законом №294-ФЗ:

	Объем финансовых средств, выделенных на осуществление функций по муниципальному контролю (тыс. руб.)

	2018 год
	2019 год

	Всего
	1 полугодие
	2 полугодие
	Всего
	1 полугодие
	2 полугодие

	3778
	-
	-
	3882
	2104
	1778



- сумма выделенных финансовых средств в расчете на 1 проведенную проверку в соответствии с Законом №294-ФЗ:

	Сумма выделенных финансовых средств в расчете на 1 проведенную проверку (тыс. руб.)

	2018 год
	2019 год

	419,8
	194, 1*


____________________
* С учетом проверок, проведенных в соответствии с планом проведения плановых проверок граждан, органов государственной власти ХМАО – Югры, органов местного самоуправления города Когалыма на 2019 год, а также внеплановых проверок в отношении граждан РФ по основаниям, предусмотренным Порядком осуществления муниципального земельного контроля, Жилищным кодексом РФ.

3.2. Данные о штатной численности работников органов муниципального контроля, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности

На конец декабря 2019 года численность отдела муниципального контроля Администрации города Когалыма (далее – отдел муниципального контроля, отдел) составила 7 штатных единиц: начальник отдела – 1 штатная единица, специалист-эксперт – 4 штатных единицы, главный специалист – 1 штатная единица, муниципальный жилищный инспектор – 1 штатная единица. 
На отдел возложены функции по организации и осуществлению 8 видов муниципального контроля из них:
I. По основаниям, предусмотренным Законом №294-ФЗ отдел уполномочен на осуществление 6 видов муниципального контроля в том числе:
- муниципального земельного контроля;
- муниципального лесного контроля;
- муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского округа города Когалыма;
- муниципального жилищного контроля;
-муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространённых полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;
- муниципального контроля за соблюдением Правил благоустройства в городе Когалыме;
II. По основаниям, предусмотренными Бюджетным кодексом РФ и Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» отдел уполномочен на осуществление 2 вида муниципального контроля в том числе: 
- внутреннего муниципального финансового контроля;
- контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.
В отчёте по форме №1-контроль за 2019 год отражена деятельность по следующим видам контроля:
- муниципального земельного контроля – в части проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;
- муниципального жилищного контроля.

Данные о штатной численности работников органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля

	№
п/п
	Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций 
по контролю*
	Занятые единицы
	Процент укомплек-
тованности
	Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций 
по контролю
	Занятые единицы
	Процент укомплек-
тованности

	
	1 полугодие 2019 года
	2 полугодие 2019 года

	1
	3
	3
	100,00
	3
	3
	100,00


____________________
* Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
	
3.3. Сведения о квалификации работников, о мероприятиях
по повышению их квалификации

Все специалисты, выполняющие функции по контролю, имеют высшее специализированное образование. Владеют навыками и опытом работы по специальности, а также периодически повышают уровень образовательной квалификации в сфере профессиональной переподготовки. 
В июне 2019 года специалисты отдела муниципального контроля Администрации города Когалыма приняли участие во Всероссийской научно-практической конференции «Актуальные тенденции развития и совершенствования местного самоуправления на современном этапе», проводимой ФГБОУ ВО «Югорский государственный университет» и прошли обучение по темам: «Реформа контрольно-надзорной деятельности: отсечь или оставить?»; «Туризм в экономике: новый вектор, перспективы, ожидания».
В ноябре и декабре 2019 года проведено обучение в АУ ХМАО – Югры «Региональный институт управления» в целях повышения квалификации специалиста по программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности».
Повышение квалификации осуществляется путём участия в семинарах, совещаниях, видеоконференциях, вебинарах, обмена опытом с другими муниципальными образованиями Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Российской Федерации, самостоятельного изучения аналитической базы, находящейся в открытом доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», информацией, предоставляемой правовой системой «КонсультантПлюс», ГИС «ЖКХ», ГАИС «Управление».

3.4. Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю

В 2019 году средняя нагрузка на 1 специалиста составила более 6 контрольных мероприятий (в 2018 году – 3).
Нагрузка в среднем изменилась, в связи с проведением плановых проверок граждан, органов государственной власти ХМАО – Югры, органов местного самоуправления города Когалыма в соответствии с Порядком осуществления муниципального земельного контроля в ХМАО – Югре, утвержденным постановлением Правительства ХМАО – Югры от 14.08.2015 №257-п. 

3.5. Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю

В 2019 году эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по муниципальному контролю не привлекались.

Раздел 4.
Проведение муниципального контроля

4.1. Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям)

План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2019 год подготовлен и согласован с контрольно-надзорными органами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в соответствии с требованиями Законом №294-ФЗ, утвержден постановлением Администрации города Когалыма от 22.11.2018 №2630 «Об утверждении плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2019 год» (в редакции от 01.03.2019 №459). 
План проверок на 2019 год размещён на официальном сайте Администрации города Когалыма.
В 2019 году в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей проведено 9 проверок (плановые и внеплановые). В 1 полугодии – 5 проверок, из них: 1 плановая проверка, 4 внеплановые проверки, во втором – 4 внеплановые проверки.
План проведения плановых проверок граждан, органов государственной власти ХМАО – Югры, органов местного самоуправления города Когалыма на 2019 год подготовлен в соответствии с Порядком осуществления муниципального земельного контроля в ХМАО – Югре, утвержденным постановлением Правительства ХМАО – Югры от 14.08.2015 №257-п (далее – Порядок осуществления муниципального земельного контроля).
План проведения плановых проверок граждан, органов государственной власти ХМАО – Югры, органов местного самоуправления города Когалыма на 2019 год размещён на официальном сайте Администрации города Когалыма.
В 2019 году в отношении граждан РФ – жителей города Когалыма проведено 11 проверок. В первом полугодии – 6 проверок из них: 2 плановые проверки (в рамках осуществления земельного контроля) и 4 внеплановые проверки (3 внеплановые проверки в рамках осуществления земельного контроля, 1 внеплановая проверка в рамках осуществления жилищного контроля) во втором полугодии – 5 проверок из них: 1 плановая и 4 внеплановые проверки (в рамках осуществления земельного контроля).

В рамках осуществления муниципального контроля за период с 2018 по 2019 годы были получены следующие основные результаты:

	Год
	Общее количество 
проведенных проверок, ед.
	Количество возбужденных 
административных дел, ед.

	
	за год
	первое полугодие
	второе полугодие
	за год
	первое полугодие
	второе полугодие

	2018
	9
	5
	4
	0
	0
	0

	2019*
	9
	5
	4
	0
	0
	0

	2019**
	11
	6
	5
	3
	1
	2

	Всего 2019
	20
	11
	9
	3
	1
	2


____________________
* В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в соответствие со сведениями, содержащимися в форме федерального статистического наблюдения об осуществлении муниципального контроля (форма № 1-контроль).
** В отношении граждан РФ, в соответствии с планом проведения плановых проверок граждан, органов государственной власти ХМАО – Югры, органов местного самоуправления города Когалыма на 2019 год, а также внеплановые проверки в отношении граждан РФ по основаниям, предусмотренным Порядком осуществления муниципального земельного контроля, Жилищным кодексом РФ.

Информация о количестве проведенных проверок 
за 2019 год по каждому виду муниципального контроля.

	№
п/п
	Наименование вида муниципального контроля
	Количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
в 2019 году

	
	
	2019 год
	1 полугодие
	2 полугодие

	
	
	всего
	плановые
	внеплановые
	плановые
	внеплановые
	плановые
	внеплановые

	1
	Муниципальный жилищный контроль
	8
	0
	8
	0
	4
	0
	4

	2
	Муниципальный земельный контроль
	1
	1
	0
	1
	0
	0
	0



4.2. Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также 
о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности

В 2019 году эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по муниципальному контролю не привлекались.

4.3. Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

В 2019 году сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Администрацию города Когалыма не поступали.

4.4. Сведения о проведении мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, включая выдачу предостережений 
о недопустимости нарушения обязательных требований

В соответствие со статьей 8.2 Закона №294-ФЗ, в целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, устранения причин, факторов и условий, способствующих таким нарушениям отделом муниципального контроля Администрации города Когалыма разработаны и утверждены:
- Программа мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований законодательства при осуществлении муниципального контроля в городе Когалыме на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы, утвержденная постановлением Администрации города Когалыма от 19.12.2019 №2757;
- Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах города Когалыма, утвержденный постановлением Администрации города Когалыма от 29.11.2018 №2701;
- Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля в границах города Когалыма, утвержденный постановлением Администрации города Когалыма от 29.11.2018 №2702;
- Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального лесного контроля на территории города Когалыма, утвержденный постановлением Администрации города Когалыма от 29.11.2018 №2703;
- Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом при осуществлении муниципального жилищного контроля в городе Когалыме, утвержденный постановлением Администрации города Когалыма от 29.11.2018 №2704;
- Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории города Когалыма, утвержденный постановлением Администрации города Когалыма от 29.11.2018 №2705;
- Руководство по соблюдению обязательных требований в рамках осуществления муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории города Когалыма, утвержденное постановлением Администрации города Когалыма от 05.06.2018 №1212;
- Руководство по соблюдению обязательных требований, предъявляемых при осуществлении мероприятий по муниципальному земельному контролю в границах города Когалыма, утвержденное постановлением Администрации города Когалыма от 05.06.2018 №1213;
- Руководство по соблюдению обязательных требований в рамках осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского округа города Когалыма, утвержденное постановлением Администрации города Когалыма от 05.06.2018 №1214;
- Руководство по соблюдению обязательных требований, предъявляемых при осуществлении мероприятий по муниципальному лесному контролю на территории города Когалыма, утвержденное постановлением Администрации города Когалыма от 05.06.2018 №1215;
- Руководство по соблюдению обязательных требований, предъявляемых при осуществлении мероприятий по муниципальному жилищному контролю на территории города Когалыма, утвержденное постановлением Администрации города Когалыма от 05.06.2018 №1216;
- Форма проверочных листов (списков контрольных вопросов), применяемых при проведении плановых проверок отделом муниципального контроля Администрации города Когалыма в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, утвержденная постановлением Администрации города Когалыма от 05.06.2018 №1211.

4.5. Сведения о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа муниципального контроля,
с юридическими лицами индивидуальными предпринимателями

В соответствии со статьями 8.3, 13.2 Закона №294-ФЗ, постановлением Администрации города Когалыма от 28.06.2018 №1448 «Об утверждении Порядка оформления заданий и результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями», постановлением Администрации города Когалыма от 28.12.2018 №3054 «Об утверждении плана работы на 2019 год по проведению плановых (рейдовых) осмотров, обследований в рамках осуществления муниципального контроля в отношении объектов муниципальной собственности города Когалыма в 2019 году проведено 7 контрольных мероприятий из них: 
- 6 мероприятий в виде плановых (рейдовых) осмотров, обследований в отношении автомобильных дорог и объектов улично-дорожной сети в рамках осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог города Когалыма; 
- 1 мероприятие в виде планового (рейдового) осмотра, обследования в отношении земельного участка в рамках осуществления муниципального земельного контроля.
Дополнительно, по заданию главы города Когалыма проведено:
- 2 плановых (рейдовых) осмотра, обследования в отношении объектов улично-дорожной сети в рамках осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог города Когалыма.
В результате мероприятий, проведённых по дорожному контролю выявлено:
- 4 факта нарушения обязательных требований;
- 4 факта нарушения требований, установленных муниципальными правовыми актами.
Информация по фактам нарушений направлена юридическим лицам, ответственным за содержание и эксплуатацию автомобильных дорог, объектов улично-дорожной сети с указанием характера нарушений и сроком устранения выявленных нарушений.
Разработаны и частично реализованы комплексные мероприятия, направленные на устранение допущенных нарушений. 
Выработана стратегия действий на 2020 год, разработан план контрольных мероприятий по обследованию автомобильных дорог города и объектов дорожного сервиса;
- 1 плановый (рейдовый) осмотр, обследование в рамках осуществления муниципального жилищного контроля. По результатам мероприятия установлен гарантийный брак при проведении капитального ремонта.
Отделом муниципального контроля подготовлено и направлено поручение в адрес организации осуществлявшей строительный контроль при проведении ремонтных работ.
По результатам мероприятия, проведенного по земельному контролю нарушений не выявлено.

4.6. Сведения о количестве проведенных в отчетном периоде проверок 
в отношении субъектов малого предпринимательства

В отчетном периоде проверок в отношении субъектов малого предпринимательства не проводилось.

Раздел 5.
Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

5.1. Сведения о принятых органами муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, 
в том числе в динамике (по полугодиям)

В 2019 году общее количество* проведенных в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» по итогам которых выявлены правонарушения составило 8 единиц – 40 % от общего количества проведенных проверок. 
____________________
*В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в соответствие со сведениями, содержащимися в форме федерального статистического наблюдения об осуществлении муниципального контроля (форма № 1-контроль), в отношении граждан РФ, в соответствии с планом проведения плановых проверок граждан, органов государственной власти ХМАО – Югры, органов местного самоуправления города Когалыма на 2019 год, а также внеплановые проверки в отношении граждан РФ по основаниям, предусмотренным Порядком осуществления муниципального земельного контроля, Жилищным кодексом РФ. 

Выявлено 8 нарушений обязательных требований законодательства (3 нарушения - по проверкам, проводимым в отношении ЮЛ и ИП, 5 нарушений - по проверкам, проводимым в отношении граждан) (2018 – 1 нарушение (по проверкам, проводимым в отношении ЮЛ и ИП)).
Наложено 3 административных наказания в виде штрафа на общую сумму 15 тысяч рублей (по проверкам, проводимым в отношении граждан) (в 2018 году в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей дела об административных правонарушениях не возбуждались (данные о проверках, проводимых в отношении граждан в соответствии с Законом №294-ФЗ не предоставлялись)).

	Показатели деятельности в соответствии с Законом №294-ФЗ 
	2018
	2019

	
	год
	полугодие
	полугодие
	год
	полугодие
	полугодие

	Выявлено нарушений в ходе всех контрольных мероприятий (единиц)
	22
	10
	12
	8
	3
	5

	- в том числе в ходе проведения проверок в отношении ЮЛ, ИП
	1
	0
	1
	3
	0
	3

	- в том числе в ходе проведения проверок в отношении граждан*
	21
	10
	11
	5
	3
	2

	Количество административных наказаний, наложенных по итогам всех контрольных мероприятий (единиц)
	8
	5
	0
	3
	1
	2

	- в том числе в ходе проведения проверок в отношении ЮЛ, ИП
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	- в том числе в ходе проведения проверок в отношении граждан*
	8
	5
	3
	3
	1
	2


____________________
*За 2018 год информация не предоставлялась.

5.2. Сведения о способах проведения и масштабах методической работы
с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями,
в отношении которых проводятся проверки, направленной
на предотвращение нарушений с их стороны

Методическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями проводится на постоянной основе.
В 2019 году осуществлялось информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством:
а) проведения конференции совместно с Департаментом информационных технологий и цифрового развития ХМАО – Югры; 
б) разъяснительной работы в средствах массовой информации.  Отделом муниципального контроля Администрации города Когалыма размещены 7 информационных статей в газете «Когалымский вестник», на официальном сайте Администрации города Когалыма в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в том числе:
- информационная статья «О предостережении, как о новом профилактическом мероприятии в области контроля»;
- информационная статья «Росреестр Югры сообщает»;
- информационная статья «Новые технологии муниципального контроля – квадрокоптер увидит всё!»;
- информационная статья «Протекает крыша, что делать?»;
- информационная статья «Очистка крыши от снега и наледи»;
- информационная статья «Ответственные за чистоту в подъезде»;
- информационная статья «Ремонт общего имущества в многоквартирном доме».
Кроме того, в 2019 год состоялся телеэфир по жилищным вопросам с участием муниципального жилищного инспектора отдела муниципального контроля.
в) разъяснительной работы путем проведения устного консультирования по вопросам разъяснения законодательства (проведено 27 консультационных встреч);
г) проведения публичных обсуждений правоприменительной практики совместно со Службой жилищно-строительного надзора ХМАО – Югры; Департаментом государственного заказа ХМАО – Югры;
д) направления рекомендаций в виде информационных писем и запросов о проведении необходимых организационных мероприятий, направленных на соблюдение обязательных требований – 61 единица.
В отчетном периоде проведены:
-5 совещаний с участием представителей муниципальных образований автономного округа;
- 2 совещания с участием жильцов – собственников жилых помещений многоквартирных домов, управляющих организаций;
- 5 совещаний с участием главы города Когалыма, первого заместителя главы города Когалыма, заместителей главы города Когалыма по вопросам, касающимся компетенции отдела.
Внесены изменения в муниципальные нормативные правовые акты города Когалыма, регулирующие осуществление муниципального контроля в соответствии с Законом №294-ФЗ.
Разработан и утвержден постановлением Администрации города Когалыма от 30.09.2019 №2127 административный регламент осуществления муниципального контроля за соблюдением Правил благоустройства в городе Когалыме.

5.3. Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении них мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов муниципального контроля)

Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении них мероприятий по контролю, отсутствуют.

Раздел 6.
Анализ и оценка эффективности государственного
контроля (надзора), муниципального контроля

Для анализа и оценки эффективности муниципального контроля использованы следующие показатели, в том числе в динамике 
(по полугодиям):

	№ 
п/п
	Наименование показателей*

	1
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок, %) – 100% (2018 - 66,67 %). Отклонение обусловлено исключением из плана проверок за 2018 год 3 проверок в связи прекращением субъектами проверок осуществления юридической деятельности в городе Когалыме.

	2
	Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано % от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений – 0 % (2018 - 0 %)

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0 % (2018 - 0 %)

	4
	Доля проверок, проведенных органами муниципального контроля, с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания % от общего числа проведенных проверок – 0 % (2018 - 0 %)

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), %) – 0,5 % (2018 - 0.52 %)

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя - 1 (2018 – 1)

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок % от общего количества проведенных проверок – 88,8% (2018 - 33,3 %). Отклонение обусловлено согласованием минимального количества плановых проверок на 2018 год, а также существенным увеличением количества внеплановых проверок.

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок % от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок – 100 % (2018 - 100 %)

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда % от общего количества проведенных внеплановых проверок – 0 % (2018 - 0 %)

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений % от общего количества проведенных внеплановых проверок – 0 % (2018 - 0 %)

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения % от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок – 33,3% (2018 - 11,1 %). Отклонение обусловлено большим количеством выявленных нарушений в условиях равного количества проведенных проверок.

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях % от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения – 0 % (2018 - 0 %)

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) – 0 % (2018 - 0 %)

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера % от общего числа проверенных лиц – 0 % (2018 - 0 %)

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – % от общего числа проверенных лиц – 0 % (2018 - 0 %)

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) – 0 % (2018 - 0 %)

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний % от общего числа выявленных правонарушений – 0 % (2018 - 0 %)

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов % – 0 % (2018 - 0 %)

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц и юридических лиц, тыс. рублей - 0 (2018 - 0)

	
	Средний размер наложенного административного штрафа на должностных лиц, в тыс. рублей – 0 (2018 - 0)

	
	Средний размер наложенного административного штрафа на юридических лиц, тыс. рублей – 0 (2018 - 0)

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел, % общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) - 0 (2018 - 0)


____________________
	* Информация о показателях эффективности муниципального контроля рассчитана на основании сведений, содержащихся в форме № 1-контроль.

Раздел 7.
Выводы и предложения по результатам 
муниципального контроля

7.1. Выводы и предложения по результатам осуществления муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности

В 2019 году общее количество проверок, в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан проведенных в соответствии с Законом №294-ФЗ составило 20 единиц, что на 122,2% больше чем в 2018 году.
Увеличение общего объема проведенных проверок обусловлено проведением плановых и внеплановых проверок проведенных в отношении граждан в рамках осуществления муниципального земельного контроля и муниципального жилищного контроля. 
За 2018 год информация о проведении проверок в отношении граждан не предоставлялась.
В 2019 году общее количество проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, по итогам которых выявлены правонарушения, составило 3 единицы – 33,3 % от общего количества проведенных проверок* (2018 год – 1 единица – 11,1% от общего количества проведенных проверок)
____________________
* В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в соответствие со сведениями, содержащимися в форме федерального статистического наблюдения об осуществлении муниципального контроля (форма № 1-контроль).
В 2019 году общее количество проверок в отношении граждан, по итогам которых выявлены правонарушения, составило 5 единиц – 25% от общего от общего количества проведенных проверок** (за 2018 год информация не предоставлялась).
____________________
** В отношении граждан РФ, в соответствии с планом проведения плановых проверок граждан, органов государственной власти ХМАО – Югры, органов местного самоуправления города Когалыма на 2019 год, а также внеплановые проверки в отношении граждан РФ по основаниям, предусмотренным Порядком осуществления муниципального земельного контроля, Жилищным кодексом РФ.
Таким образом, за 2019 год, общее количество проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по итогам которых выявлены нарушения – 8 единиц – 40% от общего количества проведенных проверок. 
Из выявленных нарушений 100% составляют нарушения обязательных требований законодательства РФ.
Наиболее распространенным видом наказания по результатам проведенных проверок являются штрафные санкции, которые составляют 100% от общего количества административных наказаний.

7.2. Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности

Дальнейшему повышению эффективности и результативности осуществления муниципального контроля в 2020 году будут способствовать:
1.Участие в практических семинарах по вопросам осуществления муниципального контроля;
2. Своевременное внесение изменений в административные регламенты по муниципальному контролю и размещение информации в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации; 
3. Необходимая подготовка проектов планов проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на следующий год;
4. Повышение квалификации специалистов отдела муниципального контроля Администрации города Когалыма;
5. Взаимодействие с общественными советами города Когалыма;
6.Профилактическая работа по предотвращению нарушений действующего законодательства Российской Федерации в соответствии с Программой мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований законодательства при осуществлении муниципального контроля в городе Когалыме на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы, утвержденная постановлением Администрации города Когалыма от 19.12.2019 №2757;
7. Установление деловых связей с целью обмена опытом с аналогичными подразделениями муниципалитетов в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре.

7.3. Иные предложения, связанные с осуществлением муниципального контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля, и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности

В целях повышения эффективности муниципального контроля и сокращения административных ограничений в предпринимательской деятельности предлагаем создание информационной системы осуществления муниципального контроля с интегрированием в государственные информационные системы в сфере контрольно-надзорной деятельности.

Приложения

Сведения об осуществлении муниципального контроля за 2019 год по форме №1-контроль с пояснительной запиской прилагаются на 8-ми листах.
[bookmark: _GoBack]Приложения отсутствуют.
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