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УТВЕРЖДАЮ:

Председатель Контрольно-счетной 

палаты города Когалыма 

_______________В.П.Проценко

         







                «24» декабря 2019 года
ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
 «Проверка исполнения целевого показателя «Обеспечение электроэнергией на освещение дворов, улиц и магистралей города Когалыма» муниципальной программы «Содержание объектов городского хозяйства и инженерной инфраструктуры в городе Когалыме» за 2018 год и истекший период 2019 года.
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.16 плана работы Контрольно-счетной палаты города Когалыма на 2019 год.
2. Предмет контрольного мероприятия: 

Средства бюджета города Когалыма выделенные на организацию освещения территорий города Когалыма.
3. Объект контрольного мероприятия: 

Муниципальное казённое учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства города Когалыма»
4. Срок проведения контрольного мероприятия с 01.11.2019 по 20.12.2019.

5. Цели контрольного мероприятия:

5.1. Проверить целевое и эффективное использование средств бюджета выделенных на организацию освещения территорий города Когалым.
6. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2010 по 31.12.2018.
7. Краткая характеристика объекта проверки:

Муниципальное казенное учреждение управление жилищно-коммунального хозяйства города Когалыма (далее - МКУ «УЖКХ г.Когалыма») создано в соответствии с распоряжением Администрации города Когалыма от 08.12.2005 №1818-р. 

В соответствии с Уставом МКУ «УЖКХ г.Когалыма» является учреждением, выполняющим функции органа местного самоуправления муниципального образования автономного округа городской округ город Когалым, с целью обеспечения эффективного управления и функционирования жилищно-коммунального хозяйства, объектов внешнего благоустройства, озеленения территории города Когалыма, реализации в пределах своей компетенции государственной и муниципальной политики в сфере жилищно-коммунального и городского хозяйства на территории города Когалыма, в пределах полномочий установленных действующим законодательством РФ.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
По вопросу 1. Установление на документальной основе объемов, источников поступления средств и произведенных расходов на реализацию мероприятия «Организация освещения территорий города Когалым».
Постановлением Администрации города Когалыма от 11 октября 2018 года. №2907 утверждена муниципальная программа «Содержание объектов городского хозяйства и инженерной инфраструктуры в городе Когалыме» (далее – Программа).
Ответственный исполнитель муниципальной программы МКУ «УЖКХ г.Когалыма».

Целью Программы является комплексное решение проблем благоустройства и

санитарного содержания территории города Когалыма, повышение уровня внешнего благоустройства и создание условий для решения вопросов местного значения.
На реализацию мероприятия 1.2. «Организация освещения территорий города Когалыма» (далее – Мероприятие 1.2.) в 2018 году предусмотрено 46 209 510,00 рублей, в том числе:

- 41 300 510,00 рублей – средства бюджета города Когалыма;

- 1 600 000,00 рублей – средства бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;
- 3 309 000,00 рублей – привлеченные средства.

Кассовые расходы в 2018 году на реализацию мероприятия составили 40 510 540,58 рублей или 87,67 %, из них: 

- 36 792 770,58 рублей (исполнение 87,22 %) – средства бюджета города Когалыма;

- 1 600 000,00 рублей (исполнение 100%) – средства бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;
- 2 117 770,00 рублей привлеченные средства.

На реализацию Мероприятия 1.2. в 2019 году предусмотрено 47 245 525,72 рублей, средства бюджета города Когалыма.
Кассовые расходы по состоянию на 20.12.2019 на реализацию мероприятия составили 44 218 108,34 рублей или 96,33 %. 
Контрольным мероприятием установлено, что объем расходов в 2018 и 2019 годы предусмотренных на реализацию полномочий в области жилищно-коммунального хозяйства, соответствует объему финансирования, предусмотренному муниципальной программой «Содержание объектов городского хозяйства и инженерной инфраструктуры в городе Когалыме» утвержденной постановлением Администрации города Когалыма от 11.10.2018 №2907 (с учетом внесенных изменений).
По вопросу 2. Установление законности, результативности, целевого и эффективного использования бюджетных средств на реализацию мероприятия «Организация освещения территорий города Когалым».
Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета, направленных на реализацию мероприятия программы, проведена путем системного анализа запланированных к выполнению мероприятий программы, выполненных мероприятий программы, имеющихся документов бюджетного учета с использованием данных отчета о выполнении мероприятий муниципальной программы за 2018 и 2019 годы. 
Проверена законность, результативность расходования бюджетных средств на реализацию мероприятия 1.2 «Организация освещения территорий города Когалыма» и установлено следующее.
Между МКУ «УЖКХ г.Когалыма» и АО «ТЭК» заключен муниципальный контракт от 09.01.2018 №ЭС-19/К/1428 на электроснабжение в соответствии с которым поставка электроэнергии осуществлялась по 125 объектам. Цена муниципального контракта, с учетом внесенных изменений – 17 937 865,74 рублей. Фактически МКУ «УЖКХ г.Когалыма» в 2018 году оплачено АО «ТЭК» 18 308 555,54 рублей, в том числе 884 251,43 рублей. по обязательствам, возникшим в период с 01.12.2017 по 31.12.2017 и 17 424 304,11 рублей по обязательствам за период 01.01.2018 по 30.11.2018. В соответствии с условиями дополнительного соглашения стороны договорились, что обязательства, возникшие в период с 01.12.2018 по 31.12.2018 в сумме 513 561,63 рублей, оплачиваются из лимита бюджетных обязательств на 2019 год.

Между МКУ «УЖКХ г.Когалыма» и АО «Газпром энергосбыт Тюмень» заключен муниципальный контракт от 29.12.2018 №ЭС-19/К/1466 на электроснабжение в соответствии с которым поставка электроэнергии осуществлялась по 130 объектам. Цена муниципального контракта с учетом внесенных изменений – 20 918 040,00 рублей. Согласно представленным при проверке документам в 2019 году за поставленную электроэнергию оплачено 19 729 357,95 рублей, в том числе 513 424,63 рублей по обязательствам, возникшим в период с 01.12.2018 по 31.12.2018, 17 894 593,57 рублей по обязательствам за период 01.01.2019 по 30.11.2019 и предоплата по контракту за декабрь 2019 года в сумме 1 321 202,75 рублей.
Согласно представленным актам выполненных работ, услуги выполнены полностью и в срок. Акты подписаны директором МКУ «УЖКХ г.Когалыма» без замечаний и возражений. Нарушений не установлено. 
Для обеспечения выполнения работ по оперативному, техническому обслуживанию и текущему ремонту и выполнения работ по замене светильников сетей наружного освещения в 2018 и 2019 годы МКУ «УЖКХ г.Когалыма» заключались договора. 
Расходы на техобслуживание и замену светильников наружного освещения за проверяемый период составили 42 936 330,23 рублей, в том числе в 2018 году 22 201 985,04 рублей и 2019 году 20 734 345,19 рублей. Выполнение работ подтверждается актами выполненных работ подписанными заказчиком. 
Анализ расходов на техническое обслуживание и ремонт сетей наружного освещения за 2018 и 2019 годы приведен в таблице№1 и №2 соответственно.
Таблица №1

Анализ расходов за 2018 год

	№ п/п
	Номер и дата  контракта (договора)
	Исполнитель
	Предмет контракта 
	Сумма оплаты по контракту договору 
	Оплачено в 2019 году

	1
	 №0187300013716000214 от 31.12.2016
	АО «ЮТЭК-Когалым»
	выполнение работ по оперативному, техническому обслуживанию и текущему ремонту электрооборудования сетей наружного освещения
	1 482 857,74
	 

	2
	№001-ОГХ/18 от 05.10.2018
	ООО "Региональное агентство "Эксперт"
	Проведение .независимой экспертизы
	34 500,00
	 

	3
	№0187300013718000151 от 23.07.2018
	АО «ЮТЭК-Когалым»
	Выполнение работ по ремонту (замене) оборудования сетей наружного освещения
	1 708 793,40
	 

	4
	№018730001371800022 от 29.11.2018
	ООО «Тюменская торговая компания»
	выполнение работ по замене светильников сетей наружного освещения
	2 904 093,99
	 

	5
	№83 от 31.08.2018
	ООО "Энергия"
	выполнение работ по замене светильников сетей наружного освещения
	813 680,29
	 

	6
	№0187300013718000094 от 24.05.2018
	АО «ЮТЭК-Когалым»
	выполнение работ по оперативному, техническому обслуживанию и текущему ремонту электрооборудования сетей наружного освещения
	680 517,80
	108 024,74

	7
	№0187300013717000291 от 30.12.2017
	АО «ЮТЭК-Когалым»
	выполнение работ по техническому обслуживанию и ремонту электрооборудования сетей наружного освещения и светофорных объектов
	14 577 541,82
	1 325 382,43

	Итого:
	22 201 985,04
	1 433 407,17

	Всего по договорам 2018 года 
	23 635 392,21


Таблица №2
Анализ расходов за 2019 год
	№ п/п
	Номер и дата  контракта (договора)
	Исполнитель
	Предмет контракта 
	Сумма оплаты по контракту договору 

	1
	№0187300013718000160 от 22.08.2018
	ООО «Наво-Строй»
	Выполнение работ по ремонту (замене) оборудования сетей наружного освещения на территории города Когалыма
	3 460 850,42

	2
	№02/19НО от 31.01.2019
	АО «ЮТЭК-Когалым»
	выполнение работ по оперативному, техническому обслуживанию и текущему ремонту электрооборудования сетей наружного освещения
	98 745,60

	3
	№15/02/19НО 

от 05.02.2019
	АО «ЮТЭК-Когалым»
	Ремонт сетей наружного освещения
	71 635,20

	4
	№187300013719000300 от 02.09.2019
	ООО «Приоритет»
	Выполнение работ по замене светильников сетей наружного освещения
	2 038 284,00

	5
	№187300013719000155 от 19.06.2019
	АО «ЮТЭК-Когалым»
	выполнение работ по ремонту (замене) оборудования сетей наружного освещения
	936 486,00

	6
	№18730001371900000005 от 25.03.2019
	АО «ЮТЭК-Когалым»
	выполнение работ по оперативному, техническому обслуживанию и текущему ремонту электрооборудования сетей наружного освещения и светофорных объектов
	12 694 936,80

	Итого:
	20 734 345,19


По результатам проверки соблюдения МКУ «УЖКХ г.Когалыма» требований Федерального закона №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд» при осуществлении закупок нарушений не установлено.

Проверкой законности, результативности, целевого и эффективного использования бюджетных средств МКУ «УЖКХ г.Когалыма» на выполнение работ по оперативному, техническому обслуживанию и текущему ремонту и выполнение работ по замене светильников сетей наружного освещения нарушений не установлено.
Однако отмечается, что МКУ «УЖКХ г.Когалыма» при заключении договора от 04.10.2018 №001-ОГХ/18 с ООО «Региональное агентство «Эксперт» на оказание экспертных услуг допущено нарушение ст. 432 ГК РФ, а именно в договоре не определено существенное условие – «Срок оказания услуг». 

Отсутствие в договоре сроков оказания услуг (поставки товара) влечет за собой риск несвоевременного оказание услуги, что может привести к потере бюджетных средств. 
По вопросу 3. Анализ достижения целевого показателя «Обеспечение электроэнергией на освещение дворов, улиц и магистралей города Когалыма 
Программой установлен целевой показатель: обеспечение электроэнергией на освещение дворов, улиц и магистралей города Когалыма на 2018 и 2019 годы –  3 045 000 кВт*час и 3 289 000 кВт*час соответственно (далее – обеспечение электроэнергией). 

В 2018 году поставка электроэнергии по контракту от 09.01.2018 №ЭС-19/К/1428 осуществлялась АО «Тюменской энергосбытовой компанией». 
Согласно представленным документам фактическое потребление электроэнергии составило 3 268 968 кВт*час, что на 223 968 кВт*час больше планового показателя или на 7,36 %.

В 2019 году поставку электроэнергии по контракту от 29.12.2018 №ЭС-19/К/1466 осуществляет АО «Газпром энергосбыт Тюмень».

Согласно представленным документам фактическое потребление электроэнергии за 11 месяцев 2019 года (с учетом авансовых платежей за декабрь 2019) составило 3 185 398 кВт*час, что на 103 602 кВт*час меньше планового показателя на 2019 год или на -3,15%.
Кроме того, проведен анализ фактического потребления электроэнергии наружным освещением города Когалыма за 2014-2019 годы. Подробный анализ отражен в таблице №3 и №4
Таблица №3
	Год
	Потребление, МВт*час
	Сумма расходов на электроэнергию,                         тыс. руб.
	Тариф,                             руб. за МВт*ч
	Потребляемая мощность кВт

	2014
	3 389,871
	13 677,83
	4 051,59
	-

	2015
	3 678,901
	15 663,51
	4 229,61
	-

	2016
	3 546,509
	17 059,42
	4 770,87
	1 048,475

	2017
	3 287,514
	17 688,63
	5 349,90
	951,050

	2018
	3 268,968
	17 937,84
	5 487,31
	890,250

	2019
	3 185,398
	19 760,18
	5 506,61
	942,600


Таблица №4
	 Год 
	Динамика потребления электроэнергии по отношению к предыдущему году, %
	 Динамика объема финансового обеспечения электроэнергии по отношению к предыдущему году (рост), %
	Динамика роста тарифа на электроэнергию,                                  %

	2014
	- 
	 -
	-

	2015
	8,53
	14,52
	4,39

	2016
	-3,60
	8,91
	12,80

	2017
	-7,30
	3,69
	12,14

	2018
	-0,56
	1,41
	2,57

	2019
	-2,55
	10,16
	0,35


Из представленного анализа следует, что за счет применения энергосберегающих технологий фактическое потребление электроэнергии ежегодно сокращается, однако за счет увеличения тарифа на электроэнергию увеличиваются финансовые затраты. 
Так, в 2017 году в рамках проведения комплекса мероприятий по замене светильников наружного освещения, которые были заменены на светодиодные, удалось снизить потребляемую мощность на 118,5 кВт. Замена светильников осуществлена по следующим участкам сетей уличного освещения:



1. ул. Югорская - 40 светильников.





2. ул. Повховское шоссе (путепровод) - 19 светильников.





3. пр. Нефтяников (от ул. Сургутское шоссе до ул. Повховское шоссе) - 97 светильников.





3. пр. Нефтяников (от ул. Повховское шоссе до ул. Др. народов) - 46 светильников.





4. пр. Нефтяников (от ул. Др. Народов до ул. Олимпийская) - 43 светильника.
5. ул. Широкая - 25 светильников.





6. ул. Повха - 15 светильников.




Кроме того, замена светильников уличного освещения на светодиодные, осуществлялась МКУ «УЖКХ г.Когалыма» в 2018 и 2019 годы, что в дальнейшем повлечет снижения потребляемой электроэнергии и экономию бюджетных средств.

Увеличение финансовых затрат на электроснабжение в 2019 году на 10,16% связано с вводом дополнительных объектов в 2018 году, в связи с чем выросла установленная мощность на 52,35 кВт.
В 2018 году были введены объекты в эксплуатацию:

1. Остановочные павильоны (12 шт.), потребляемая мощность - 45кВт;
2. Сквер фестивальный, потребляемая мощность - 2 кВт;
3. Наружное освещение пляжа, потребляемая мощность - 1,8 кВт;
4. Деревья сакуры (16 шт.), потребляемая мощность - 3.2 кВт;
5. Подсветка жилых домов - 3 кВт;
6. Подсветка «Паровоза» - 1,5 кВт.
Для достижения целевого показателя предусмотрено мероприятие программы 1.2 «Организация освещения территорий города Когалыма» (далее – Мероприятие 1.2.).

Анализ достижения целевого показателя «Обеспечение электроэнергией на освещение дворов, улиц и магистралей города Когалым» за 2018 – 2019 годы показал, что мероприятия, предусмотренные муниципальной программой, обеспечивают достижение запланированного показателя в полном объеме.
9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: Акт по результатам контрольного мероприятия подписан без возражений и замечаний.
10. Выводы:

Общий объем средств, охваченных проверкой, составил – 75 531 547,95 рублей. 
По результатам проверки первичной и иной документации о расходовании бюджетных средств, признаков нецелевого использования средств не установлено.

По результатам контрольного мероприятия в деятельности МКУ «УЖКХ г.Когалыма» установлены следующие нарушения и недостатки:

При заключении договора от 04.10.2018 №001-ОГХ/18 с ООО «Региональное агентство «Эксперт» на оказание экспертных услуг допущено нарушение ст. 432 ГК РФ. А именно в договоре не определено существенное условие – «Срок оказания услуг», что влечет за собой риск несвоевременного оказание услуги, что может привести к потере бюджетных средств.
1.  Предложения:
1. Рассмотреть акт и принять необходимые меры для устранения указанных нарушений (недостатков) и недопущения их в дальнейшем.
2. Исключить нарушения требований ГК РФ при заключении договоров (контрактов).

3. Информацию о принятых мерах по результатам рассмотрения акта представить в Контрольно-счетную палату города Когалыма.
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