ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
К ОТЧЕТУ О РЕЗУЛЬТАТАХ МОНИТОРИНГА ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД ГОРОДА КОГАЛЫМА 
ЗА 2 КВАРТАЛ 2023 ГОДА

Мониторинг закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма проводится в соответствии с постановлением Администрации города Когалыма от 03.12.2014 №3164 «Об осуществлении мониторинга закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма» в целях определения эффективности и результативности закупочной деятельности для муниципальных нужд города Когалыма. 
Мониторинг закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма осуществляется органом, уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков города Когалыма (далее - Заказчики) в условиях централизованных закупок (далее – Уполномоченный орган) по закупкам, осуществляемым через Уполномоченный орган.
Уполномоченным органом осуществлен мониторинг закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма за 2 квартал 2023 года (нарастающим итогом с 01.01.2023).
Сбор, обобщение и систематизация информации об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма осуществлялись с использованием официального сайта Единой информационной системы в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru) (далее - ЕИС) на основании сведений, вносимых Заказчиками, а также на основании отчетности, формируемой Заказчиками по форме и в сроки, установленные Уполномоченным органом.

1. Развитие нормативной базы в сфере закупок.
В соответствии с Федеральным законом от 16.04.2022 №104-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»:
-  скорректированы требования к содержанию независимой гарантии для обеспечения заявки участника закупки. Независимая гарантия должна предусматривать выплату по ней заказчику в том числе и в случае уклонения участника от заключения контракта, а не только когда третью заявку в течение одного квартала признали не соответствующей условиям закупки.
- допустимо проводить электронные конкурсы на право заключить контракт. Как и в случае с аукционом, в ходе подачи предложений цена может «уйти в минус», и тогда предложения участников будут рассматриваться как размер платы за право заключить контракт с заказчиком.
В соответствии с Федеральным законом от 11.06.2022 №160-ФЗ «О внесении изменений в статью 3 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» требование к должностным лицам заказчика об отсутствии конфликта интересов применяется в новой редакции. Уточнили, что должностные лица заказчика не могут выступать участниками закупки или быть связанными с лицами, участвующими в закупке.
Федеральный закон от 28.04.2023 №154-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» предусматривает следующие изменения:
- увеличено до 10 млн. рублей предельное значение начальной (максимальной) цены контракта при проведении электронного запроса котировок. Кроме того, до 31.12.2026 снято ограничение на годовой объем таких закупок;
- увеличено до 5 млн. рублей предельное значение начальной (максимальной) цены контракта при проведении электронной закупки товара у единственного поставщика в соответствии с ч.12 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе). При этом годовой объем таких закупок не должен превышать 100 млн рублей. Данные закупки не учитываются в составе годового объема закупок, осуществляемых в соответствии с п.4, 5 и 5.1 ч.1 ст. 93 Закона о контрактной системе;
- при обосновании начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчики могут не применять методические рекомендации, утвержденные приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 №567, при определении идентичности и однородности товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, сопоставимости коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг;
- сокращен срок рассмотрения контрольным органом в сфере закупок обращения о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с 10 до 8 рабочих дней;
- допускается заключение контракта с последующим участником закупки в случае принятия контрольным органом в сфере закупок решения об отказе во включении в реестр недобросовестных поставщиков информации о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым был расторгнут контракт, в связи с невозможностью надлежащего исполнения им условий контракта вследствие обстоятельств непреодолимой силы;
- до 01.01.2025 продлена возможность осуществления закупок, предметом которых одновременно является подготовка проектной документации и (или) выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства, поставка оборудования (контракты «под ключ»);
- при заключении строительных контрактов «под ключ», предусматривающих выплату аванса:
а) размер аванса (в % от стоимости этапа) в отношении этапа работ по подготовке проектной документации и (или) выполнению инженерных изысканий может быть равен нулю; 
б) размер аванса (в % от стоимости этапа) в отношении этапов по подготовке проектной документации и (или) выполнению инженерных изысканий, поставке оборудования может быть меньше размера аванса (в % от стоимости этапов) по отношению этапов по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту.
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 08.07.2022 №1224 «Об особенностях описания отдельных видов товаров, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд, при закупках которых предъявляются экологические требования», при описании объекта закупки нужно указывать долю вторичного сырья, использованного при производстве ряда товаров. В их числе, например, изделия из бумаги бытового и санитарно-гигиенического назначения.
В соответствии с Федеральным законом от 19.12.2022 №519-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» в 2023 году продолжает действовать норма об изменении условий краткосрочных строительных контрактов в особом порядке. Можно изменять условия контрактов на строительство, капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства, работы по сохранению объектов культурного наследия на основании п. 8 ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе, даже если эти контракты на срок менее 1 года. Случаи и порядок такого изменения установлены постановлением Правительства РФ от 09.08.2021 №1315 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 08.04.2023 №572 «Об утверждении типовых условий контрактов на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог, искусственных дорожных сооружений» с 19.04.2023 начали применяться типовые условия при закупке работ по ремонту автодорог и искусственных дорожных сооружений.
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 10.04.2023 №579 «Об особенностях порядка предоставления обеспечения заявок на участие в закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд участниками таких закупок, являющимися иностранными лицами» с 01.06.2023 введены особенности обеспечения заявок на участие в закупках, если участниками являются иностранные лица из государств Евразийского экономического союза.
Внесены изменения в постановление Правительства РФ от 30.04.2020 №616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства». Поставщики (подрядчики, исполнители) освобождены от обязанности предоставлять заказчику документы, подтверждающие страну происхождения товара, при передаче товара (результатов работы) в рамках исполнения контракта. Речь идет о документах, на основании которых продукция включается в реестр промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации, или евразийский реестр промышленных товаров.

2. Мероприятия, проведенные в отчетном периоде и направленные на повышение профессионализма Заказчиков города Когалыма: 
В отчетном периоде представители Заказчиков принимали участие в совещаниях и конференциях в онлайн-формате, среди которых:
- Вебинар по теме «Государственные и муниципальные закупки: адаптация к изменениям 44-ФЗ в 2023 году», организованный Департаментом государственного заказа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;
- Вебинар по теме «Новый шанс для закупок у единственного поставщика через электронный магазин в соответствии с частью 12 статьи 93 №44-ФЗ», организованный Департаментом государственного заказа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры совместно с АО «Сбербанк-АСТ». 
- Всероссийское совещание на тему «Новые возможности Единой информационной системы в сфере закупок версии 13.1», организованное Федеральным казначейством;
- Всероссийское совещание на тему «Новые возможности Единой информационной системы в сфере закупок версии 13.2», организованное Федеральным казначейством;
- Семинар по теме «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг. Практика применения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ», организованный Департаментом государственного заказа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры совместно с Институтом госзакупок (г. Москва);
- Семинар по теме «Проведение закупок по Закону № 44-ФЗ с учетом изменений 2023 года. Обзор основных нарушений Заказчиков при проведении закупок по Закону № 44-ФЗ», организованный Департаментом государственного заказа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;
- Вебинар по теме «Особенности проведения закупок у ед. поставщика в соответствии с ч.12 ст. 93 44-ФЗ, организованный ЭТП «РТС-тендер»;
- Вебинар по теме «Обзор изменений законодательства о контрактной системе, вступающих в силу с 9 мая 2023 года», организованный представителями АО «Сбербанк-АСТ»;
- Вебинар по теме «Революция в закупках у единственного поставщика через электронные магазины», организованный представителями АО «Сбербанк-АСТ»;
- Вебинар по теме «Правовые аспекты и особенности при расторжении контракта (44-ФЗ) и договора (223-ФЗ). Сравнительный анализ», организованный представителями АО «Сбербанк-АСТ»;
- Вебинар по теме «Практика применения Постановления Правительства № 878 от 10 июля 2019 г. при закупках радиоэлектронной продукции», организованный представителями АО «Сбербанк-АСТ».

За отчетный период обучение в сфере закупок прошли 12 сотрудников Заказчиков по следующим темам:
- «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (МКУ Администрация города Когалыма – 4 человека);
- «Управление государственными и муниципальными закупками по 44-ФЗ для руководителей контрактной службы» (МКУ «ЕДДС г. Когалыма» - 1 человек);
- «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (Закон №44-ФЗ)» (МКУ «УОДОМС» - 1 человек);
- «Управление государственными и муниципальными закупками (44-ФЗ)» (МБУ «ЦБС» - 4 человека);
- «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (МКУ «ОЭХД» - 2 человека).

3. Обобщенная информация о закупках, проведенных для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма.
Все запланированные в отчетном периоде закупки были опубликованы на официальном сайте ЕИС посредством государственной информационной системы «Государственный заказ».
Количество закупок, осуществленных Уполномоченным органом, процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) по которым завершены в отчетном периоде, составило 218 закупок на сумму 803 139,87 млн. рублей. 
Количество несостоявшихся закупок составило 11 закупки на сумму 4 039,52 млн. рублей.
За отчетный период было заключено 207 контрактов на общую сумму
761 879,96 млн. рублей. 
Сумма экономии средств по закупкам (заключенным контрактам), размещенным через Уполномоченный орган, составила 37 220,539 млн. рублей. 
Общее количество заявок, поданных участниками закупок на участие в электронных процедурах, осуществленных через Уполномоченный орган, процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) которых завершены в отчетном периоде, составляет 484 заявки, а именно:
1 заявка – 140 закупок;
2 заявки – 16 закупок;
3 заявки – 11 закупок;
4 заявки – 5 закупок;
5 заявок – 6 закупок;
6 заявок – 7 закупок;
7 заявок – 9 закупок;
8 заявок – 5 закупок;
9 заявок  - 3 закупки;
10 заявок  - 1 закупка;
11 заявок  - 2 закупки;
12 заявок  - 1 закупка;
13 заявок  - 1 закупка.
Среднее количество участников процедур закупок, осуществленных через Уполномоченный орган, в отчетном периоде составляет 2 заявки на одну закупку.
За отчетный период поступило 8 запросов на разъяснение положений извещений об осуществлении закупок. Внесено 7 изменений в извещения об осуществлении закупок.

Мониторинг закупок выявил Заказчиков, осуществляющих свои закупки эффективно и Заказчиков, закупки которых осуществлялись малоэффективно, по следующим показателям:

	№ 
п/п
	Наименование показателя
	Заказчики, осуществляющие свои закупки

	
	
	эффективно
	малоэффективно

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Полученная экономия бюджетных средств
	МКУ «ОЭХД»
МКУ «ЕДДС г. Когалыма»
Администрации города Когалыма

	Комитет по управлению муниципальным имуществом МКУ «Редакция газеты «Когалымский вестник»

	2. 
	Закупки, которые привели к заключению контракта
	Закупки всех Заказчиков привели к заключению контракта, за исключением:
МКУ «Редакция газеты «Когалымский вестник»
МКУ «Администрация города Когалыма»
МБУ «КСАТ»
МКУ «УКС и ЖКК г. Когалыма»
	МКУ «Редакция газеты «Когалымский вестник»
МКУ «Администрация города Когалыма»
МБУ «КСАТ»
МКУ «УКС и ЖКК г. Когалыма»

	3. 
	Несостоявшиеся закупки, отмененные закупки
	Закупки всех Заказчиков состоялись, за исключением:
МКУ «Редакция газеты «Когалымский вестник»
МКУ «Администрация города Когалыма»
МКУ «УКС и ЖКК г. Когалыма»
МКУ «ЕДДС г. Когалыма»
МБУ «КСАТ»
	МКУ «Редакция газеты «Когалымский вестник»
МКУ «Администрация города Когалыма»
МКУ «УКС и ЖКК г. Когалыма»
МКУ «ЕДДС г. Когалыма»
МБУ «КСАТ»

	4. 
	Среднее количество УЗ, подавших заявки на участие в закупке
	МКУ «ОЭХД»
МКУ «УОДОМС»
МКУ «УКС и ЖКК г. Когалыма»

	Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации города Когалыма
МКУ «Редакция газеты «Когалымский вестник»
МКУ «ЕДДС г. Когалыма»
МБУ «КСАТ»

	5. 
	Количество поступивших запросов на разъяснение положений извещений об осуществлении закупок
	У всех заказчиков отсутствуют запросы, за исключением: МКУ «УОДОМС»
МКУ «УКС и ЖКК г. Когалыма»
МБУ «КСАТ»
Администрации города Когалыма
	МКУ «УОДОМС»
МКУ «УКС и ЖКК г. Когалыма»
МБУ «КСАТ»
Администрации города Когалыма 

	6. 
	Количество изменений в извещения об осуществлении закупок (в том числе по запросу)
	Заказчики не вносили изменения, за исключением МКУ «УОДОМС»
МКУ «УКС и ЖКК г. Когалыма»
Администрации города Когалыма 
	МКУ «УОДОМС»
МКУ «УКС и ЖКК г. Когалыма»
Администрации города Когалыма 


Причинами низкой эффективности закупочной деятельности могут быть:
- отсутствующий или низкий уровень конкуренции на рынке закупаемых товаров (работ, услуг);
- выбор способа закупки, не позволяющего осуществить размещение закупки эффективно;
- отсутствие заинтересованности со стороны поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в исполнении контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе в связи с низкой начальной (максимальной) ценой контракта;
- наличие иных факторов.
Присвоение рейтинга в отчетном периоде не представляется возможным управлению образования Администрации города Когалыма, комитету финансов Администрации города Когалыма, МБУ «ЦБС» (указанные Заказчики не осуществляли закупки через Уполномоченный орган в отчетном периоде).

4. Сведения о фактах обжалования (оспаривания) действий (бездействий) Заказчиков, Уполномоченного органа, к компетенции которого относится определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для Заказчиков, и Комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Когалыма в контрольных и судебных органах и о результатах такого обжалования (оспаривания).
За отчетный период было установлено 6 фактов обжалования участниками закупок действий Заказчиков, Уполномоченного органа (3 жалобы признаны обоснованными, 3 жалобы признаны необоснованными).
1)  Жалоба от 07.04.2023 №3497/23 поступила от ИП Тожибаева З.П. на действия Заказчика -  МУ «УКС г. Когалыма», при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по замене оконных блоков здания, расположенного по адресу: город Когалым, улица Дружбы народов, дом 7 (извещение № 0187300013723000049).
По мнению Заявителя, Заказчиком неправомерно не установлены дополнительные требования к участникам в соответствии с позицией 15 постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 №2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации».
В соответствии с решением УФАС ХМАО-Югры от 12.04.2023 №086/06/31-588/2023 жалоба ИП Тожибаева З.П. от 07.04.2023 №3497/23 на действия Заказчика - МУ «УКС г. Когалыма», при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по замене оконных блоков здания, расположенного по адресу: город Когалым, улица Дружбы народов, дом 7 (извещение № 0187300013723000049) признана необоснованной.
2) Жалоба от 27.04.2023 №4277/23 поступила от ИП Тожибаева З.П. на действия Заказчика -  МУ «УКС г. Когалыма», при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по строительству сетей наружного освещения участков автомобильных дорог по улице Лангепасская в городе Когалыме (извещение № 0187300013723000068).
По мнению Заявителя, Заказчиком неправомерно установлены дополнительные требования к участникам в соответствии с позицией 8 постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 №2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации».
В соответствии с решением УФАС ХМАО-Югры от 03.05.2023 №086/06/31-709/2023 жалоба ИП Тожибаева З.П. от 27.04.2023 №4277/23 на действия Заказчика - МУ «УКС г. Когалыма», при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по строительству сетей наружного освещения участков автомобильных дорог по улице Лангепасская в городе Когалыме (извещение № 0187300013723000068) признана необоснованной.
3) Жалоба от 27.04.2023 №4276/23 поступила от ИП Блиновой Н.А. на действия Заказчика -  МУ «УКС г. Когалыма», при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по строительству сетей наружного освещения участков автомобильных дорог по улице Лангепасская в городе Когалыме (извещение № 0187300013723000068).
По мнению Заявителя, Заказчиком нарушена часть 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе.
В соответствии с решением УФАС ХМАО-Югры от 03.05.2023 №086/06/110.2-710/2023 жалоба ИП Блиновой Н.А. от 27.04.2023 №4276/23 на действия Заказчика - МУ «УКС г. Когалыма», при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по строительству сетей наружного освещения участков автомобильных дорог по улице Лангепасская в городе Когалыме (извещение № 0187300013723000068) признана обоснованной.
Заказчику МУ «УКС г. Когалыма» выдано обязательное для исполнения предписание от 10.05.2023 об отмене протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и внесении изменений в извещение согласно принятому решению от 03.05.2023 №086/06/110.2-710/2023.
4) Жалоба от 27.04.2023 №4316/23 поступила от ИП Тожибаева З.П. на действия Заказчика -  МУ «УКС г. Когалыма», при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по строительству сетей наружного освещения участка автомобильной дороги по улице Авиаторов в городе Когалыме (3 этап) (извещение № 0187300013723000069).
По мнению Заявителя, Заказчиком неправомерно установлены дополнительные требования к участникам в соответствии с позицией 8 постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 №2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации».
В соответствии с решением УФАС ХМАО-Югры от 04.05.2023 №086/06/31-718/2023 жалоба ИП Тожибаева З.П. от 27.04.2023 №4316/23 на действия Заказчика - МУ «УКС г. Когалыма», при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по строительству сетей наружного освещения участка автомобильной дороги по улице Авиаторов в городе Когалыме (3 этап) (извещение № 0187300013723000069) признана необоснованной.
5) Жалоба от 17.04.2023 №3837/23 поступила от ИП Тожибаева З.П. на действия Заказчика -  МУ «УКС г. Когалыма», при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по капитальному ремонту объекта «Путепровод на км 0+468 автодороги Повховское шоссе в городе Когалыме» (извещение № 0187300013723000113).
Заявитель считает, что Заказчиком не в полном объеме размещена проектная документация.
 В соответствии с решением УФАС ХМАО-Югры от 29.05.2023 №086/06/33-821/2023 жалоба ИП Тожибаева З.П. от 27.04.2023 №4316/23 на действия Заказчика - МУ «УКС г. Когалыма», при проведении электронного аукциона, предметом которого является выполнение работ по капитальному ремонту объекта «Путепровод на км 0+468 автодороги Повховское шоссе в городе Когалыме» (извещение № 0187300013723000113) признана обоснованной.
Обязательное для исполнения предписание не выдано.
6) Жалоба от 28.03.2023 №3055-ЭП/23 поступила от ООО «СибМедПак» на действия Заказчика -  МКУ «ОЭХД», Уполномоченного органа – МКУ «Администрация города Когалыма», при проведении электронного аукциона, предметом которого является поставка хозяйственных товаров (извещение № 0187300013723000038).
По мнению Заявителя, аукционная комиссия неправомерно отклонила заявку ООО «СибМедПак».
В соответствии с решением УФАС ХМАО-Югры от 03.04.2023 №086/06/48-508/2023 жалоба ООО «СибМедПак» от 28.03.2023 №3055-ЭП/23 на действия Заказчика - МКУ «ОЭХД», Уполномоченного органа – МКУ «Администрация города Когалыма», при проведении электронного аукциона, предметом которого является поставка хозяйственных товаров (извещение № 0187300013723000038) признана обоснованной.
Заказчику МКУ «ОЭХД» выдано обязательное для исполнения предписание от 03.04.2023 об отмене протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и рассмотрении заявок участников повторно.
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