Основные направления
 бюджетной и налоговой политики города Когалым 
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

          Основные направления бюджетной и налоговой политики города Когалыма на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Думы города Когалыма от 11.12.2007 №197-ГД «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Когалыме», постановлением Администрации города Когалыма от 10.06.2015 №1750 «Об утверждении порядка составления проекта бюджета города Когалыма на очередной финансовый год и плановый период» и определяют базовые принципы, условия и подходы формирования проектировок бюджета города Когалыма на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, ориентированные на обеспечение финансовой устойчивости бюджета города Когалыма, реализацию проектов города Когалыма, направленных на достижение результатов реализации региональных проектов и охватывающих ключевые направления социально-экономического развития города Когалыма.
         При формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики города Когалыма на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, указов Президента Российской Федерации от 2012 года, Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ №204), законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного Бюджетного прогноза города Когалыма на долгосрочный период до 2025 года, Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах, основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
Основные направления налоговой политики города Когалыма 
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, 

основные подходы к ее формированию

Основная цель налоговой политики города Когалыма на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – налоговая политика) - динамичное поступление доходов в бюджет города Когалыма (далее – бюджет города), обеспечивающее потребности бюджета города будет достигаться путем реализации следующих задач:
- продолжение работы по вовлечению в налоговый оборот отдельных объектов недвижимости, в отношении которых налог на имущество организаций исчисляется исходя из кадастровой стоимости;
- продолжение работы по эффективному межведомственному взаимодействию, целями которого являются повышение уровня собираемости местных налогов, снижение недоимки, достижение высокой степени достоверности информации об объектах налогообложения;
- создание благоприятных условий для инвестиционной активности.
В целях снижения налоговой нагрузки на субъектов предпринимательства, решением Думы города Когалыма «О внесении изменений в решение Думы города Когалыма от 30.10.2014 №472-ГД «О налоге на имущество физических лиц»  установлена пониженная налоговая ставка по объектам налогообложения, включенным в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 НК РФ и объектам налогообложения предусмотренным абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 НК РФ.
Принимая во внимание то, что в течении 2019 года в Ханты-Мансийском автономном округе -Югре проводится очередная государственная кадастровая оценка объектов недвижимости, налоговые ставки установлены в следующих размерах:
с 01.01.2017 – 1,0 процент;

с 01.01.2018 – 1,5 процента;

с 01.01.2020-2,0 процента.   

Исходя из динамики поступлений налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) в 2019 году, решением Думы города Когалыма от 25.09.2018 №324-ГД согласована частичная замена дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ в бюджет города в размере 50,0%. Отчисления по дополнительному нормативу от НДФЛ согласованы в следующих показателях:
· на 2020 год – 5,15% в сумме 205 320,9 тыс. рублей;

· на 2021 год – 3,95% в сумме 165 975,3 тыс. рублей;

· на 2022 год -  4,03% в сумме 174 510,8 тыс. рублей. 
         В целях увеличения доходной части бюджетов городских округов и муниципальных районов из бюджета автономного округа передается 20% транспортного налога, подлежащего зачислению в бюджет субъекта.

В рамках повышения доходной базы бюджета в 2020 - 2022 годах, как и прежде, будет продолжена работа по изысканию доходных источников в рамках деятельности Комиссии по мобилизации дополнительных доходов в местный бюджет.
Положительную динамику поступлений доходов в бюджет города, как и в текущем году, планируется достичь в том числе за счет:
- обеспечение качественного администрирования доходов бюджета города, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета города за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет города Когалыма;
- повышения качества управления объектами муниципального имущества, в том числе земельными участками;
- снижения задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет города Когалыма;
- информационного взаимодействия с налогоплательщиками города в целях наиболее достоверного планирования доходной части бюджета;
- проведения информационной компании по разъяснительной работе с населением о необходимости своевременного исполнения обязанности по уплате налогов.

        Отдельным направлением налоговой политики в среднесрочном периоде является внедрение системы управления налоговыми расходами и ее интеграция в бюджетный процесс города Когалыма.
Основные направления бюджетной политики города Когалыма
и подходы к формированию характеристик проекта бюджета города Когалыма на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Достижение национальных целей развития, в соответствии с Указом №20,4 потребует дальнейшего совершенствования подходов к реализации бюджетной политики города Когалыма.
С учетом положений бюджетного прогноза города Когалыма на долгосрочный период до 2025 года инструменты бюджетной политики города Когалыма (далее – бюджетная политика) на предстоящий среднесрочный период будут также направлены на противодействие факторам нестабильности - бюджетному дефициту, возникновению нефинансируемых (неисполняемых) расходных обязательств.
Приоритетом бюджетной политики в области доходов в среднесрочной перспективе продолжает оставаться обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета города.
Бюджетная политика в части формирования расходов бюджета города по-прежнему будет направлена на решение задач и достижение стратегических целей, обозначенных Президентом Российской Федерации, а также реализацию мер повышения эффективности бюджетных расходов по направлениям, обозначенным в предыдущем бюджетном цикле и Плане мероприятий по реализации Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре.
В 2019 году обеспечена интеграция национальных проектов в муниципальные программы города Когалыма. Бюджетные ассигнования на их реализацию предусмотрены в бюджете города в приоритетном порядке. Реализация проектов осуществляется на основе проектного управления. 
Выявлению неэффективно используемых ресурсов с целью их перенаправления на решение приоритетных задач будет способствовать введение в систему управления финансами обзоров расходов бюджета города.
В перспективе результаты таких обзоров должны быть положены в основу принятия решений о целесообразности и актуальности продолжения осуществления расходов за счет средств бюджета города.
В предстоящей трехлетке продолжится начатая в 2018 году интеграция бюджетной системы города Когалыма в общероссийскую единую информационную систему «Электронный бюджет».
Внедрение Web-технологий в процесс исполнения бюджета города даст возможность дальнейшего развития системы юридически значимого документооборота, что позволит значительно сократить количество документов на бумажном носителе и уменьшить время на их согласование. Все пользователи обеспечены возможностью входа в информационную систему через единую точку входа с любого места и устройства. Благодаря этому процесс исполнения бюджета города станет более удобным, быстрым, контролируемым и эффективным.
В качестве «базовых» по текущим расходам на 2020 - 2022 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Думы города Когалыма от 12.12.2018 №250-ГД «О бюджете города Когалыма на 2019 год» на плановый период 2020 и 2021 годов». 
В объемах бюджетных ассигнований на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов учтены:
- изменение численности контингента обучающихся; 

- индексация на 3,8 % с 1 января 2020 года расходов, направляемых на фонд оплаты труда работников, не попадающих под действие указов Президента Российской Федерации от 2012 года, реализация требований по обеспечению минимального размера оплаты труда и обеспечение достигнутого уровня соотношения, установленного указами Президента Российской Федерации от 2012 года по отдельным категориям работников;

- изменение налогооблагаемой базы по налогу на имущество;

- изменение базы для начисления страховых взносов во внебюджетные фонды;

-индексация тарифов на коммунальные услуги.
В перспективе будет продолжена реализация проекта по поддержке местных инициатив в городе Когалыме «Твоя инициатива». Полученный в 2019 году грант за развитие инициативного бюджетирования направлен в том числе на увеличение объема средств для реализации проектов граждан.
Для обеспечения исполнения в полном объеме социально значимых и первоочередных расходных обязательств, требуется эффективно управлять бюджетными ресурсами, принимать крайне взвешенные решения с учетом выстраивания приоритетов. В среднесрочной перспективе планируется сохранить отсутствие муниципального долга и просроченной кредиторской задолженности по обязательствам муниципалитета. 
      Сохранение финансовой устойчивости бюджета города основная задача муниципального образования.
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