Основные направления бюджетной политики и

 основные направления налоговой политики
города Когалым на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

          Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики города Когалыма подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Думы города Когалыма от 11.12.2007 №197-ГД «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Когалыме», постановлением Администрации города Когалыма от 10.06.2015 №1750 «Об утверждении порядка составления проекта бюджета города Когалыма на очередной финансовый год и плановый период» и определяют ориентиры для формирования проекта бюджета города Когалыма на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
         При формировании основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики города Когалыма на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов учтены положения:

- Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года;
- указов Президента Российской Федерации от 2012 года;
- законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере налоговой политики;
- основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
При формировании основных направлений налоговой политики учтены результаты оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности налоговых льгот, предоставленных по местным налогам бюджета города Когалыма за 2015 год. 

При подготовке основных направлений бюджетной политики был учтен комплекс реализуемых в городе Когалыме мероприятий по обеспечению стабильного социально-экономического развития города Когалыма в 2016 году и на период 2017-2018 годов, утвержденных распоряжением Администрации города Когалыма от 03.06.2016 №88-р.

Реализация налоговой политики 
города Когалыма в 2016 году
Налоговая политика в текущем году нацелена на сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов бюджета города Когалыма (далее – бюджет города), на поддержание стабильных налоговых условий для развития предпринимательской активности на территории города.
Учитывая динамику поступлений налога на доходы физических лиц в 2015 году и прогнозированием на 2016 год аналогичной ситуации, решением Думы города Когалыма от 16.09.2015 №570-ГД было отказано в согласовании замены дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц.

В части изменений в предоставлении налоговых льгот в 2016 году были приняты нормативно – правовые акты:
1) Решением Думы города Когалыма от 30.03.2016 №658-ГД внесено изменение в решение Думы города Когалыма от 30.10.2014 №472-ГД «О налоге на имущество физических лиц», исключена льгота по налогу на имущество физических лиц для лиц, принимавших участие в боевых действиях на территории Российской Федерации, в связи с тем, что данная льгота уже определена подпунктом 4 пункта 1 статьи 407 главы 32 Налогового Кодекса для данной категории налогоплательщиков, то есть, исключена дублирующая норма в действующем решении Думы города.
         2) Решением Думы города Когалыма от 27.04.2016 №675-ГД внесены изменения в решение Думы города Когалыма от 16.06.2012 №160-ГД «О земельном налоге», список предоставленных льгот по уплате земельного налога дополнен абзацем:
 «- неработающие пенсионеры по старости или инвалидности, при условии отсутствия в составе семьи трудоспособных граждан, кроме граждан до 23 лет, обучающихся в образовательных учреждениях по очной форме обучения; матерей (или других родственников), фактически осуществляющих уход за ребёнком до достижения их трёхлетнего возраста; граждан, осуществляющих уход за инвалидом или престарелым, нуждающимся в постоянном уходе по заключению лечебного учреждения или достигшим 80 лет, а так же ребёнком-инвалидом в возрасте до 18 лет; военнослужащих по призыву; граждан на период нахождения в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы; граждан, признанных безработными в соответствии с законодательством.».

Также в целях приведения действующего нормативно-правового акта в соответствие Федеральному закону от 28.12.2013 №400-ФЗ «О страховых пенсиях», по тексту решения слово «трудовую» заменено словом «страховую».
В 2016 году продолжена работа с администраторами доходов по обеспечению своевременного поступления платежей и сокращению задолженности в бюджет города, а также по изысканию резервов для поступления дополнительных платежей в бюджет города. Постановлением Администрации города Когалыма от 04.02.2016 №245 «Об утверждении плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов бюджета города Когалыма на 2016 год» утвержден план мероприятий (далее – план). В соответствии с мероприятиями плана дополнительные поступления в доходную часть бюджета города должны составить 15,4 млн. рублей в 2016 году. 
Основные цели и задачи налоговой политики 
города Когалыма на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов
          Налоговая политика города Когалыма на 2017 – 2019 годы нацелена на динамичное поступление доходов в бюджет города, обеспечивающее потребности бюджета, и строится с учетом изменений законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры при одновременной активной работе органов местного самоуправления города Когалыма по изысканию дополнительных резервов доходного потенциала бюджета города. 
Направления, способствующие достижению указанной цели:

- своевременность внесения изменений в нормативно-правовые акты муниципального образования, регулирующие правоотношения по вопросам введения местных налогов, установления налоговых ставок по ним и предоставления налоговых льгот по местным налогам, обусловленных изменением законодательства Российской Федерации и автономного округа о налогах и сборах;

- дальнейшая поддержка инвестиционной и предпринимательской активности в муниципальном образовании;

- проведение оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот.

Параметры бюджета города на предстоящий период во многом определены сложившейся экономической ситуацией, в том числе влияющей на исполнение его доходной части. В связи с чем, бюджетная политика города Когалыма в области доходов, как и в предыдущие годы, будет направлена на обеспечение положительной динамики поступлений в бюджет города запланированных доходных источников.
Положительную динамику поступлений доходов в бюджет города планируется достичь за счет:

- создание благоприятных условий для инвестиционной активности, расширения обрабатывающего производства, создания новых рабочих мест;
- обеспечение качественного администрирования доходов бюджета города, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета города за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет города Когалыма;
- снижения задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет города Когалыма;

- информационного взаимодействия с налогоплательщиками города в целях наиболее достоверного планирования доходной части бюджета;
- принятия решений по отмене неэффективных налоговых льгот в случае низкой экономической эффективности;
- пересмотра ставок по местным (имущественным) налогам в связи с изменением законодательства в части применения кадастровой стоимости объектов недвижимости. 
Исходя из тенденции снижения в отчетном 2015 году поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования, а также увеличением объема дотации, предоставляемой бюджету за счет окружного бюджета, решением Думы города Когалыма от 14.09.2016 №700-ГД было отказано в согласовании замены дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц. На 2017 год запланировано поступление дотации в сумме 182,7 млн. рублей и на плановый период 2018 – 2019 годов в сумме по 182,3 млн. рублей.
В целях повышения собственных доходов бюджета, а именно налога на имущество физических лиц,  согласно пункту 4.5. Плана мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и бюджетов муниципальных образований ХМАО-Югры на 2015-2017 годы, Администрацией города в адрес Департамента финансов Югры направлен перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость Согласно статьи 378.2 Налогового кодекса к данным объектам, в том числе относятся:

1) административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них;

2) нежилые помещения, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания. 

Дополнительно в рамках повышения доходной базы бюджета в 2017 - 2019 годах, как и прежде, будет продолжена работа по изысканию доходных резервов в рамках деятельности Комиссии по мобилизации дополнительных доходов в местный бюджет.
Итоги реализации бюджетной политики 

города Когалыма в 2016 году
Основной задачей бюджетной политики города Когалыма в 2016 году стало сохранение финансовой стабильности, обеспечение устойчивости бюджетной системы города Когалыма для исполнения принятых расходных обязательств. 

Расходы бюджета города в текущем году исполняются в соответствии с законодательством, обеспечивая безусловное исполнение действующих обязательств, включая расходы, принимаемые в части поэтапного достижения целевых показателей по уровню оплаты труда отдельных категорий работников, оказывающих муниципальные услуги и выполняющих работы в сфере образования и культуры, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

С осуществлением в 2014 году полномасштабного перехода на программно-целевой метод планирования бюджета, бюджет города на 2016 год сформирован на основе 20 утвержденной муниципальной программы города (расходы на реализацию которых по состоянию на текущий момент, составляют 97% от общего объема расходов бюджета города Когалыма), что позволяет оценить исполнение бюджета города Когалыма не только с позиции финансовых показателей, но и позиции достижения целевых показателей социально-экономического развития города.

В соответствии с утвержденным Планом мероприятий по росту доходов и оптимизации расходов бюджета города Когалыма в 2016 году, оптимизация расходов бюджета города по состоянию на 01.10.2016 составила 125,7 млн. рублей или 110,1 процентов к утвержденному плану на 2016 год (114,2 млн. рублей).
Комитетом финансов в системе «Электронный бюджет» в сформирован реестр участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса.
С 2016 года все муниципальные услуги и работы, оказываемые муниципальными учреждениями города Когалыма, предоставляются в соответствии с ведомственными перечнями, утвержденными на основании базовых (отраслевых) перечней государственных (муниципальных) работ и услуг.
Как и ранее у муниципального образования отсутствует муниципальный долг, а также просроченная кредиторская задолженность по обязательствам, что свидетельствует о стабильности финансового положения. 

Основные цели и задачи бюджетной политики 

города Когалыма на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов

Бюджетная политика города на 2017-2019 годы сохраняет преемственность целей и задач, определенных прошедшим бюджетным циклом и направлена на достижение стратегической цели развития города Когалыма - повышение качества жизни населения города Когалыма, за счет поддержания стабильности и устойчивости бюджетной системы города Когалыма, обеспечения сбалансированности бюджета города Когалыма, повышения бюджетной эффективности муниципального управления.

Для обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджета города Когалыма необходимо осуществить разработку бюджетного прогноза города Когалыма на долгосрочный период (далее – бюджетный прогноз). Бюджетный прогноз позволит обеспечить планирование предельных расходов на финансирование муниципальных программ города Когалыма, а именно предельных возможностей для их реализации, определить оценку допустимых бюджетных рисков для своевременной проработки мер по их минимизации.
Ответственным исполнителям муниципальных программ в предстоящий период необходимо в увязке с целеполаганием и достижением запланированного результата осуществить бюджетную консолидацию путем инвентаризации, приоритизации и перераспределения имеющихся ресурсов на приоритетные программные направления. 
Базой для формирования действующих расходных обязательств в бюджетных проектировках города Когалыма на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов послужили утвержденные бюджетные ассигнования на 2016 год, за исключением единовременных обязательств и обязательств, срок действия которых истекает в текущем финансовом году.

При формировании проектировок расходов бюджета города на 2017 - 2019 годы учтены также следующие особенности:
- увеличение минимального размера оплаты труда с 01.07.2016 в соответствии с Федеральным законом от 02.06.2016 №164-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда»;

- изменение базы для начисления страховых взносов, индексируемой в соответствии с ежегодными решениями Правительства Российской Федерации;
- изменение базы для начисления налога на имущество организаций, в связи с уточнением материально-технической базы, начислением амортизации;
- индексация тарифов на коммунальные услуги;
- принимаемые меры по оптимизации расходов бюджета города.
Основными приоритетами расходов бюджета города в 2017-2019 годах, несмотря на сложную экономическую ситуацию, являются социальные приоритеты.

Расходы на реализацию указов Президента Российской Федерации в части обеспечения достижения к 2018 году целевых показателей повышения оплаты труда специалистов муниципальных учреждений культуры и дополнительного образования детей на данном этапе в бюджетных проектировках на 2017-2019 годы учтены на уровне утверждённого плана на 2016 год, предусматривающего сохранение в среднем достигнутой номинальной заработной платы по соответствующим категориям работников.
Для обеспечения в условиях бюджетных ограничений исполнения в полном объеме социально значимых и первоочередных расходных обязательств, следует эффективно управлять бюджетными ресурсами, принимать крайне взвешенные решения с учетом выстраивания приоритетов, в том числе по участию в государственных программах автономного округа.
В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете города Когалыма будет продолжена регулярная публикация информационного ресурса «Бюджет для граждан», а также продолжена работа во взаимодействии с общественным советом при Администрации города в сфере управления муниципальными финансами города Когалыма, созданного Постановлением Администрации города Когалыма от 28.03.2016 №744.
_____________________________
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