Основные направления бюджетной и налоговой политики
города Когалым на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

          Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики города Когалыма подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Думы города Когалыма от 11.12.2007 №197-ГД «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Когалыме», постановлением Администрации города Когалыма от 10.06.2015 №1750 «Об утверждении порядка составления проекта бюджета города Когалыма на очередной финансовый год и плановый период» и определяют ориентиры для формирования проекта бюджета города Когалыма на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
         При формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики города Когалыма на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов учтены положения:

- Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года;
- указов Президента Российской Федерации от 2012 года;
- законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере налоговой политики;
- основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Реализация налоговой политики 
города Когалыма в 2017 году
Налоговая политика в текущем году нацелена на сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов бюджета города Когалыма (далее – бюджет города), на поддержание стабильных налоговых условий для развития предпринимательской активности на территории города.
Учитывая динамику поступлений налога на доходы физических лиц в 2016 году и прогнозированием на 2017 год аналогичной ситуации, решением Думы города Когалыма от 14.09.2016 №700-ГД было отказано в согласовании замены дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ). Но 2017 год охарактеризовался в целом стабилизацией ситуации по данному налогу, что привело к потерям бюджета в части получения доходов по дополнительному нормативу отчислений по НДФЛ. 
В части изменений в предоставлении налоговых льгот в 2017 году были приняты нормативно – правовые акты о внесении изменений в решение Думы города Когалыма от 15.06.2012 №160-ГД «О земельном налоге:

- решением Думы города Когалыма от 01.03.2017 №62-ГД налогоплательщикам – физическим лицам, имеющим право на налоговые льготы, предоставлено право направлять документы на использование льготы в налоговый орган по своему выбору.
В 2017 году продолжена работа с администраторами доходов по обеспечению своевременного поступления платежей и сокращению задолженности в бюджет города, а также по изысканию резервов для поступления дополнительных платежей в бюджет города. Постановлением Администрации города Когалыма от 27.01.2017 №164 «Об утверждении плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов бюджета города Когалыма на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» утвержден план мероприятий (далее – план). В соответствии с мероприятиями плана дополнительные поступления в доходную часть бюджета города в 2017 году должны составить 23,3 млн. рублей. 
Основные цели и задачи налоговой политики 
города Когалыма на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов
          Налоговая политика города Когалыма на 2018 – 2020 годы нацелена на динамичное поступление доходов в бюджет города, обеспечивающее потребности бюджета, и строится с учетом изменений законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры при работе органов местного самоуправления города Когалыма по изысканию дополнительных резервов доходного потенциала бюджета города. 
Направления, способствующие достижению указанной цели:

- своевременность внесения изменений в нормативно-правовые акты муниципального образования, регулирующие правоотношения по вопросам введения местных налогов, установления налоговых ставок по ним и предоставления налоговых льгот по местным налогам, обусловленных изменением законодательства Российской Федерации и автономного округа о налогах и сборах;

- дальнейшая поддержка инвестиционной и предпринимательской активности в муниципальном образовании;

- проведение оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот.

Исходя из тенденции роста поступлений в отчетном 2016 году и текущем 2017 году поступлений НДФЛ в бюджет муниципального образования, решением Думы города Когалыма от 20.09.2017 №101-ГД согласована замена дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ. Отчисления по дополнительному нормативу от НДФЛ согласованы в следующих показателях:

· на 2018 год – 5,7% в сумме 201 998,0 тыс. рублей;

· на 2019 год – 5,4% в сумме 202 968,9 тыс. рублей;

· на 2020 год -  5,2% в сумме 202 968,9 тыс.руб. 

В целях повышения собственных доходов бюджета, а именно налога на имущество физических лиц,  согласно пункту 4.5. Плана мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и бюджетов муниципальных образований ХМАО-Югры на 2015-2017 годы, Администрацией города в адрес Департамента финансов Югры направлен перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость (далее – перечень), согласно статьи 378.2 Налогового кодекса к данным объектам, в том числе относятся:

1) административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них;

2) нежилые помещения, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания.
Дополнительно, для включения в перечень, направлена информация о 75 объектах недвижимости. 
Повышение роли некоммерческих организаций в социальной сфере – это один из важных векторов, на которые нацелена как государственная, так и муниципальная политика. 

В целях стимулирования развития на территории города социально ориентированных некоммерческих организаций, повышения качества и расширения спектра услуг, оказываемых некоммерческими организациями населению в социальной сфере, с 01.01.2018 года решением Думы города Когалыма от 25.10.2017 №111-ГД дополнительно предоставлена налоговая льгота в виде освобождения от уплаты земельного сроком два налоговых периода социально-ориентированным некоммерческим организациям, использующим земельный участок и осуществляющим основную деятельность в соответствии с приоритетными направлениями развития экономики города Когалыма.

Дополнительно в рамках повышения доходной базы бюджета в 2018 - 2020 годах, как и прежде, будет продолжена работа по изысканию доходных резервов в рамках деятельности Комиссии по мобилизации дополнительных доходов в местный бюджет.
Положительную динамику поступлений доходов в бюджет города планируется достичь в том числе за счет:

- создание благоприятных условий для инвестиционной активности;

- обеспечение качественного администрирования доходов бюджета города, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета города за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет города Когалыма;
- повышения качества управления объектами муниципального имущества, в том числе земельными участками;

- снижения задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет города Когалыма;

- информационного взаимодействия с налогоплательщиками города в целях наиболее достоверного планирования доходной части бюджета;

- принятия решений по отмене неэффективных налоговых льгот в случае низкой экономической эффективности;

- проведения информационной компании по разъяснительной работе с населением о необходимости своевременного исполнения обязанности по уплате налогов.

Итоги реализации бюджетной политики 

города Когалыма в 2017 году
Основной задачей бюджетной политики города Когалыма в 2017 году стало сохранение финансовой стабильности, обеспечение устойчивости бюджетной системы города Когалыма для исполнения принятых расходных обязательств. 

Расходы бюджета города в текущем году исполняются в соответствии с законодательством, обеспечивая безусловное исполнение действующих обязательств, включая расходы, принимаемые в части поэтапного достижения целевых показателей по уровню оплаты труда отдельных категорий работников, оказывающих муниципальные услуги и выполняющих работы в сфере образования и культуры, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

Бюджет города на 2017-2019 годы сформирован на основе 20 утвержденных муниципальных программ города (расходы на реализацию которых по состоянию на текущий момент, составляют 99,2% от общего объема расходов бюджета города Когалыма), что позволяет оценить исполнение бюджета города Когалыма не только с позиции финансовых показателей, но и позиции достижения целевых показателей социально-экономического развития города.

Комитетом финансов в системе «Электронный бюджет» в сформирован реестр участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса.
В 2017 году все муниципальные услуги и работы, оказываемые муниципальными учреждениями города Когалыма, предоставляются в соответствии с ведомственными перечнями, утвержденными на основании базовых (отраслевых) перечней государственных (муниципальных) работ и услуг.
В соответствии с утвержденным Планом мероприятий по росту доходов и оптимизации расходов бюджета города Когалыма в 2017 году, ожидаемая оптимизация расходов бюджета города в 2017 году составит более 39 млн. рублей. 

В текущем году город Когалым получил 2 гранта:

- за 1 место в достижении наиболее высоких показателей качества организации и осуществлении бюджетного процесса по итогам 2016 года в сумме 24,5 млн. рублей;
- за 5 место в достижении наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления по итогам 2016 года в сумме 17,1 млн. рублей. 
Как и ранее, у муниципального образования на текущий момент отсутствует муниципальный долг, а также просроченная кредиторская задолженность по обязательствам, что свидетельствует о стабильности финансового положения. 

Основные цели и задачи бюджетной политики 

города Когалыма на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов

Бюджетная политика города на 2018-2020 годы сохраняет преемственность целей и задач, определенных прошедшим бюджетным циклом и направлена на достижение стратегической цели развития города Когалыма - повышение качества жизни населения города Когалыма, за счет поддержания стабильности и устойчивости бюджетной системы города Когалыма, обеспечения сбалансированности бюджета города Когалыма, повышения бюджетной эффективности муниципального управления.

Базой для формирования действующих расходных обязательств в бюджетных проектировках города Когалыма на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов послужили утвержденные решением Думы города Когалыма от 20.09.2017 №100-ГД бюджетные ассигнования на плановый период. 
Основными приоритетами расходов бюджета города в 2018-2020 годах, несмотря на сложную экономическую ситуацию, являются социальные приоритеты. На перспективу планируется внедрение принципов расходования бюджетных средств с использованием инициативного бюджетирования, начиная с 2018 года.
Учитывая, что 2018 год – это год завершения реализации положений указов Президента Российской Федерации от 2012 года в части обеспечения достижения показателей повышения оплаты труда по отдельным категориям работников социальной сферы, их выполнение будет осуществляться в приоритетном порядке, в том числе за счет повышения эффективности расходов и финансирования обязательств за счёт средств от иной приносящей доход деятельности. 
В целях повышения реальных доходов населения планируется повышение оплаты труда на прогнозный уровень инфляции (4%) работников, не попадающих под действие указов Президента Российской Федерации от 2012 года. Софинансирование данных расходных обязательств будет осуществляться за счёт дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов из бюджета автономного округа – Югры.
В связи с внесенными изменениями в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации начиная с 2018 года муниципальные задания для муниципальных учреждений будут формироваться на основании общероссийских базовые (отраслевые) перечней, а также региональных перечней государственных и муниципальных услуг и работ. Ведомственный перечень муниципальных услуг (работ), утвержденный на уровне муниципального образования утратит силу с 01.01.2018. 

Приоритетным направлением в сфере образования станет реализация мероприятия по развитию инфраструктуры образовательных организаций, в том числе созданию новых современных зданий общеобразовательных организаций. Эту задачу планируется решать за счет применения механизмов муниципального частного партнерства, в том числе путем заключения концессионных соглашей.

В соответствии с приоритетными направлениями государственной политики, определенными Советом при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам, продолжится реализация проекта «Формирование комфортной городской среды», что позволит повысить уровень благоустройства дворовых территорий и мест общего пользования муниципальных образований, а также уровень вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию соответствующих мероприятий. 

Для обеспечения исполнения в полном объеме социально значимых и первоочередных расходных обязательств, требуется эффективно управлять бюджетными ресурсами, принимать крайне взвешенные решения с учетом выстраивания приоритетов. В полном объеме обеспечивать участие в государственных программах автономного округа.
В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете города Когалыма будет продолжена регулярная публикация информационного ресурса «Бюджет для граждан», а также продолжена работа во взаимодействии с общественным советом при Администрации города в сфере управления муниципальными финансами города Когалыма, созданного Постановлением Администрации города Когалыма от 28.03.2016 №744.
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