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Аналитическая справка о результатах
оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых налоговых льгот 

в муниципальном образовании городской округ город Когалым 
за 2018 год

В соответствии с полномочиями, предоставленными местным бюджетам Российской Федерации Налоговым кодексом Российской Федерации, на территории города Когалыма установлены налоговые льготы по следующим местным налогам:

налогу на имущество физических лиц – согласно Решению Думы города Когалыма от 30.10.2014 №472-ГД «О налоге на имущество физических лиц»;

земельному налогу – в соответствии с Решением Думы города Когалыма от 15.06.2012 №160-ГД «О земельном налоге» (далее – Решение Думы №160-ГД). 
Оценка эффективности налоговых льгот проводится в целях:
- минимизация потерь бюджета города Когалыма, связанных с предоставлением налоговых льгот;

- проведение социальной политики в области налогообложения.

Результативность предоставленных налоговых льгот определяется бюджетной, экономической и социальной эффективностью.

 Оценка эффективности предоставленных налоговых льгот за 2018 год проведена в соответствии с Постановлением Администрации города Когалыма от 09.04.2019 №782 «Об утверждении порядка оценки бюджетной, экономической и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот». 

В 2018 году местные налоги бюджета города Когалыма составили       44 113 тыс. рублей. Сумма недополученных доходов вследствие предоставления налоговых льгот за этот период составила 16 787 тыс. рублей. Сумма льготирования снизилась по сравнению с 2017 годом на            13 337 тыс. рублей или 44,3%. 
Структура и динамика налоговых льгот по видам налогов за 2016-2018 годы
Таблица 1
	№ п/п
	Наименование показателей
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	Объем местных налогов бюджета города Когалыма, тыс.руб.
	38 820
	42 640
	44 113

	1.1
	Льготы, предоставленные в соответствии с НПА муниципального образования, тыс. рублей
	29 370
	30 124
	16 787

	1.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	-8,5
	+2,6
	-44,3

	2
	Поступление налога на имущество физических лиц тыс. рублей
	7 311
	11 579
	19 925

	2.1
	Льготы, предоставленные в соответствии с НПА муниципального образования, тыс. рублей
	35
	340
	405

	2.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	-76,8
	+871,4
	+19,1

	3
	Поступление земельного налога, тыс. рублей


	31 509
	31 061
	24 188

	3.1
	Льготы, предоставленные в соответствии с НПА муниципального образования, тыс. рублей
	29 335
	29 784

	16 382

	3.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	-8,2
	+1,5
	-45,0


В структуре льгот за период 2016-2018 годов основная доля выпадающих доходов приходится на земельный налог, за 2018 год этот показатель составил 97,6%, льготы по налогу на имущество физических лиц составили 2,4%.
В 2018 году основная сумма льгот по земельному налогу предоставлена казенным, бюджетным и автономным учреждениям в целях оптимизации расходов бюджета города и сокращения встречных финансовых потоков от уплаты земельного налога. Льготы по налогу на имущество физических лиц в основной своей массе предоставлены социально-незащищенным категориям налогоплательщиков города. 
Информация о суммах предоставленных налоговых льгот в разрезе категорий налогоплательщиков отражена в нижеследующей таблице.

Таблица 2

	Категории налогоплательщиков

 (виды налоговых льгот)
	Сумма предоставленной льготы (тыс.руб.)

	
	

	Земельный налог

	Органы местного самоуправления и их структурные подразделения, наделенные правами юридического лица, в отношении земельных участков, на которых расположены здания и сооружения, используемые для осуществления их основной деятельности


	

	Органы местного самоуправления и их структурные подразделения, наделенные правами юридического лица, в отношении земельных участков, на которых расположены муниципальный жилой фонд, здания и сооружения, учитываемые в муниципальной казне и закрепленные за предприятиями города договорами о хранении и обслуживании

	

	Казённые, бюджетные и автономные учреждения
	15 337

	Герои советского Союза, Герои Российской Федерации, Герои Социалистического Труда и полные кавалеры орденов Славь трудовой Славы и "За службу Родине в Вооруженных Силах СССР"
	

	Организации пожарной охраны в отношении земельных участков, на которых расположены здания и сооружения, используемые для осуществления их основной деятельности
	1 038

	Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны

	

	Неработающие пенсионеры, получающие трудовую пенсию по старости, трудовую пенсию по случаю потери кормильца, имеющие земельные участки под гаражами на праве собственности, при наличии у них в собственности транспортного средства
	3

	Неработающие пенсионеры по старости или инвалидности, при условии отсутствия в составе семьи трудоспособных граждан, зарегистрированных по месту проживания налогоплательщика, кроме граждан до 23 лет, обучающихся в образовательных учреждениях по очной форме обучения; матерей (или других родственников), фактически осуществляющих уход за ребенком до достижения их трехлетнего возраста; граждан, осуществляющих уход за инвалидом или престарелым, нуждающимся в постоянном уходе по заключению лечебного учреждения или достигшим 80 лет, а также ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет; военнослужащих по призыву; граждан на период нахождения в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы; граждан, признанных безработными в соответствии с законодательством


	4

	Организации - инвесторы, реализующие инвестиционные проекты в городе Когалыме, в соответствии с приоритетными направлениями развития экономики города Когалыма, в размере не менее 100 (ста) миллионов рублей, в течение двух налоговых периодов с момента отражения произведенных капитальных вложений в бухгалтерском балансе организации-налогоплательщика (льгота предоставляется в части земельных участков, занятых имуществом, созданным в результате реализации инвестиционного проекта)


	

	Субъекты малого (среднего) предпринимательства, реализующие инвестиционные проекты в городе Когалыме, в соответствии с приоритетными направлениями развития экономики города Когалыма, в размере не менее 20 (двадцати) миллионов рублей, в течение двух налоговых периодов с момента отражения произведенных капитальных вложений в бухгалтерском балансе налогоплательщика (льгота предоставляется в части земельных участков, занятых имуществом, созданным в результате реализации инвестиционного проекта

	

	Вновь зарегистрированные субъекты малого (среднего) предпринимательства и социально ориентированные некоммерческие организации в течение двух налоговых периодов с момента государственной регистрации в налоговом органе, использующие земельный участок и осуществляющие основную деятельность в соответствии с приоритетными направлениями развития экономики города Когалыма

	

	ИТОГО:
	16 382

	Налог на имущество физических лиц

	Представители коренных малочисленных народов Севера проживающих в районах традиционного проживания малочисленных народов Севера
	19

	Участники трудового фронта в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 годов
	

	Бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны;


	

	Неработающие инвалиды III группы
	16

	Неработающие трудоспособные лица, осуществляющие уход за инвалидами 1 группы или престарелыми, нуждающимися в постоянном постороннем уходе, по заключению лечебного учреждения, а также за детьми-инвалидами в возрасте до 18 лет;


	

	Неполные семьи, воспитывающие детей в возрасте до 18 лет
	16

	Лица, принимавшие участие в боевых действиях на территории Российской Федерации
	

	Многодетные семьи, воспитывающие трёх и более детей до 18 лет
	351

	Ветераны труда
	3

	ИТОГО:
	405


Оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот

Оценка бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых налоговых льгот проводится на основании информации ИФНС России по городу Когалыму.

Под бюджетной эффективностью налоговых льгот понимается сохранение или превышение темпа роста суммы начисленного налога, подлежащего уплате в бюджет города Когалыма над темпами роста объёма налоговых льгот.

Оценка бюджетной  и социальной эффективности
предоставленных льгот по местным налогам бюджета города Когалыма
Таблица 3
	
	Бюджетная эффективность предоставленных налоговых льгот

	
	Наименование показателя
	Налог на имущество

физических лиц
	Земельный налог

	
	1
	2
	3

	1
	Начислено налога в 2017 году
	26 413
	27 597

	2
	Начислено налога в 2018 году
	26 524
	27 238

	3
	Темп роста (стр.2/стр.1)
	1,0
	1,0

	4
	Предоставлены льготы в 2017 году
	340
	29 784

	5
	Предоставлены льготы в 2018 году
	405
	16 382

	6
	Темп роста (стр.5/стр.4)
	1,2
	0,6

	7
	Коэффициент бюджетной эффективности*(стр.3/стр.6)
	0,8
	1,7

	
	Социальная эффективность предоставленных налоговых льгот

	
	Наименование показателя
	Налог на имущество

физических лиц
	Земельный налог с физических лиц

	
	Предоставлены льготы в 2018 году*
	405
	7


* Предельные значения коэффициентов бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот установлены в размере =>1,0. 
Вывод: Коэффициенты социальной эффективности предоставленных налоговых льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц соответствуют предельным значениям. 
Низкое предельное значение коэффициента бюджетной эффективности льгот по налогу на имущество физических лиц сложилось в связи с увеличением удельного веса объёма налоговых льгот в начисленных платежах относительно предыдущего года, а именно, в 2018 году при росте количества налогоплательщиков на 1,3%, рост налогоплательщиков, использующих налоговую льготу, относительно 2017 года составил 6,9%. 
Коэффициент бюджетной эффективности по земельному налогу соответствует предельным значениям. 
Под экономической эффективностью налоговых льгот понимается стимулирование экономической активности для увеличения налоговых поступлений в бюджет города Когалыма. Экономическая эффективность налоговых льгот не рассматривается в отношении налоговых льгот, предоставленных физическим лицам.
Согласно заключениям Управления инвестиционной деятельности и развития предпринимательства Администрации города Когалыма и Управления экономики Администрации города Когалыма, предоставление налоговых льгот налогоплательщикам:
- организациям - инвесторам, реализующим инвестиционные проекты в городе Когалыме, в соответствии с приоритетными направлениями развития экономики города Когалыма, в размере не менее 100 (ста) миллионов рублей, в течение двух налоговых периодов с момента отражения произведенных капитальных вложений в бухгалтерском балансе организации-налогоплательщика (льгота предоставляется в части земельных участков, занятых имуществом, созданным в результате реализации инвестиционного проекта);
- субъектам малого (среднего) предпринимательства, реализующим инвестиционные проекты в городе Когалыме, в соответствии с приоритетными направлениями развития экономики города Когалыма, в размере не менее 20 (двадцати) миллионов рублей, в течение двух налоговых периодов с момента отражения произведенных капитальных вложений в бухгалтерском балансе налогоплательщика (льгота предоставляется в части земельных участков, занятых имуществом, созданным в результате реализации инвестиционного проекта;

- вновь зарегистрированным субъектам малого (среднего) предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям в течение двух налоговых периодов с момента государственной регистрации в налоговом органе, использующим земельный участок и осуществляющим основную деятельность в соответствии с приоритетными направлениями развития экономики города Когалыма;

несмотря на отсутствие заявителей в 2018 году, является экономически эффективным, так как соответствует целям социально-экономической политики города Когалыма, и дает право налогоплательщикам претендовать на снижение налоговой нагрузки с момента начала социально значимой для города деятельности. Экономически эффективными являются и налоговые льготы, предоставленные муниципальным бюджетным, казенным учреждениям и организациям пожарной охраны, действующим в интересах населения города, так как носят социальный характер.
Вывод: льготы, предоставленные юридическим лицам по земельному налогу, являются экономически эффективными. 
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